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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

CARLOS SIMANCAS NARVAEZ

Secretario

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO -SDDE-
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria modalidad
regular, a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico —SDDE- a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012, y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012; (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de
los recursos naturales, la evaluacion al sistema de control interno y el
cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y
presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogotd consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestidon
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serdn corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion
y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes
y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogotd; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe
integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran su alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente
soportadas.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacibn de la Metodologia para la evaluacibn de la gestiébn y los
resultados, arroj6 la siguiente consolidacion:

] CUADRO 1 )
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION SDDE 2012
Variables Calificacion Ponderacién
Plan de desarrollo y/o plan estratégico 10,79 20
Balance social 12,60 25
Contratacion 16,70 20
Presupuesto 6,26 15
Gestion ambiental 9,00 10
Sistema de control interno 6,58 10
SUMATORIA 61,93 100

Fuente: Analisis Equipo Auditor
Rango de calificacion para obtener el concepto:
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CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

De acuerdo con el seguimiento realizado al plan de mejoramiento a las treinta (33)
acciones correctivas suscritas por la SDDE, producto de los hallazgos
comunicadas con ocasion de las auditorias realizadas, se observo que once (11)
se encuentran en ejecucion, veintiuna (21) cerradas y una (1) continta abierta,
arrojando un nivel de cumplimiento del 90%, y una calificacién de 1.80.

La evaluacién al Sistema de Control Interno arrojé una calificacion de 3.07 que la
ubica en un rango regular y nivel de riesgo mediano. Sustentan la calificacién del
Sistema de Control Interno las deficiencias identificadas por el ente de control, en
la evaluacion realizada a los componentes de integralidad basicos, entre otras:

Durante la vigencia de 2012, la SDDE, no realizé induccion ni re induccion al
personal nuevo y antiguo de manera regular, a pesar de contar con un
procedimiento para tal fin, lo que se ve reflejado en el desconocimiento de la
estructura organizacional y actividades de las dependencias.

La informacion que se presenta en la pagina Web, no es completa, ni de facil
consulta para que los ciudadanos accedan a los servicios que presta la entidad,
toda vez que desde esta plataforma, bajo la premisa de Gobierno en Linea al
ciudadano se le dificulta conocer y acceder a los productos y servicios que ofrece
la SDDE.

Es de resaltar, que del presupuesto disponible por $100.056.844 cifras en miles,
para la vigencia quedaron $48.854.049 cifras en miles, sin utilizar al final del 2012,
lo que demuestra falta de coordinacion y compromiso por parte de las directivas y
responsables de los proyectos de inversibn que garanticen una oportuna y
eficiente gestion de los recursos asignados a la SDDE conforme a lo programado
en los planes de desarrollo “Bogota Positiva” y “Bogota Humana”.

La SDDE durante la vigencia 2012, en la inversion directa respecto al presupuesto
disponible por valor de $51.750.281 cifras en miles, reportd giros por $19.634.347
cifras en miles, equivalentes a una ejecucion real de 37.94%, por lo tanto se
constituyeron reservas por valor de $14.639.869 cifras en miles, equivalentes a un
42.71%.
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Consecuente con lo anterior, la no ejecucion real y fisica del 65.12% ($67.099.041
cifras en miles) del presupuesto inicial de 2012 ($103.028.201 cifras en miles),
afecta el cumplimiento de los objetivos misionales, contemplados en el plan de
desarrollo y plan estratégico, los cuales son fortalecer la productividad vy
competitividad de las empresas, generacion de oportunidades de empleo de
calidad y abastecimiento de alimentos en la ciudad, a través de la gestion y
coordinacion de politicas de desarrollo econémico.

De otra parte, en relacién con el proyecto de inversion 442-“limplementacion del Plan
Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C., PMASAB”, se
establecio que:

La meta 1 “Construir dos plataformas logisticas para el abastecimiento alimentario de la ciudad”
se modifica, limitando dicha construccién a dos, incumpliendo asi, lo proyectado
e incurriendo en la pérdida de los recursos correspondientes a los productos
obtenidos en la contratacion celebrada para la construccién de la Plataforma
Logistica de Bosa y la entrada en operacion de la Plataforma Logistica de los
Luceros de Ciudad Bolivar.

Ademas, se advierten deficiencias en el seguimiento y control de las bases de
datos entregadas por el asociado a la SDDE, tal como se evidencia en el
Convenio de Asociacion 040 de 2010 suscrito con Cenatech, generando
incertidumbre en relacion con el cumplimiento de las obligaciones del asociado.

Concepto sobre gestiéon y resultados

Con base en lo expresado y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
y resultados, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, con la consecuente
calificacion de 61,93, resultante de ponderar los aspectos relacionados
anteriormente.

Concepto sobre la Evaluacién y Revision de la cuenta

Al realizar la verificacidbn de la rendicion de la cuenta anual 2012, se pudo
establecer que ésta fue presentada de acuerdo con lo establecido en las
Resoluciones Reglamentarias Nos. 034 de 2009 y 028 de 2011 en los
correspondientes Formatos y Documentos Electronicos y en los términos previstos
por este ente de control, exceptuando la inconsistencia contenida en el numeral
2.11.1 del componente Evaluacion a la Gestion Ambiental.
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Opinion sobre los Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2012 presentados por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, SDDE. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares asi
como cruces de informacién entre dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar
si la administracién estd dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $23.321.098.914, valor que representa el 85.84 % del activo total de la entidad.

Como resultado del analisis y con base en la representatividad de las cuentas, en
nuestra opinién debido a los efectos de los asuntos mencionados en el informe,
los Estados Contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, SDDE a 31 de diciembre de 2012, y los resultados de sus
operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las normas
de contabilidad generalmente aceptados, o prescritas por la Contaduria General
de la Nacion.

Evaluaciéon al Sistema de Control Interno

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucién Reglamentaria 30
de 2012, se diligenci6 la “tabla de agregacion general de resultados”, que permite
obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad,
eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificacion se basé en la metodologia definida en MECI 1000:2005, para lo
cual se clasificaron los 3 subsistemas con sus respectivos componentes y
elementos de control, obteniendo una calificacién regular de 3.07 ubicada en
un rango porcentual de mediano riesgo.
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Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N° 1 se
establecieron doce (25) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen
alcance fiscal en cuantia de $14.326.463.391 y tres(3) tienen alcance disciplinario
por lo que se trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y a la
Personeria Distrital para lo de su competencia.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observacion emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno que lo sitla en mediano riesgo y la opinion expresada
sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la
Entidad, correspondiente a la vigencia 2012, no se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
acciones de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan
de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4a, a través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento objeto de seguimiento, en
caso de que exista, debera indicarsele al sujeto de control que en el plan de
mejoramiento consolidado a presentar se retiraran las acciones cerradas, se
mantendran las que se encuentran en ejecucion y las abiertas. Estas dltimas
tendran un plazo maximo de implementacién de 60 dias.
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De igual forma si como producto del seguimiento del plan de mejoramiento se
concluyé que estas acciones no se cumplieron, dara lugar a requerimiento de
explicaciones como inicio del proceso administrativo sancionatorio.

Bogota, D.C. Mayo de 2013

HERACITO LANDINEZ SUAREZ
Director Técnico Sector Desarrollo
Econdmico Industria y Turismo.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de establecer el grado de avance y cumplimiento de las acciones
implementadas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico se realiz6 el
seguimiento al Plan de Mejoramiento Consolidado suscrito con la Contraloria de
Bogotd, el cual contiene treinta y tres (33) acciones que fueron evaluadas en su
totalidad, encontrandose lo siguiente:

Once (11) acciones se encuentran en ejecucién, veintiuna (21) cerradas y una (1) abierta
arrojando un nivel de cumplimiento del 90% y una calificacién de 1.80, por lo que se
establece que el plan de mejoramiento se cumplié.

Respecto a la accién que se encuentra abierta, se resalta que, ésta hace parte del
resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de la
vigencia 2010 y corresponde al Hallazgo 3.8.2.1, sin evidenciarse avance alguno en lo
que a la segunda accion, se refiere y que consiste en “Elaborar un documento de
evaluacion al Plan Maestro de Abastecimiento en coordinacion con la Direccion de Planes
Maestros de la Secretaria de Planeacion Distrital y en el marco del POT”.

2.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion de 3,07 que la
ubica en un nivel de riesgo mediano y un rango regular.

La calificacion se sustenta en los siguientes resultados obtenidos de la evaluacion
realizada a las Direcciones de Gestion Corporativa, Oficina Asesora Juridica,
Oficina Asesora de Planeacion, Subdireccion de Sistemas, y demas dependencias
vinculadas con el proceso auditor:

De acuerdo con la metodologia utilizada para la evaluacion del presente
componente, la calificacion obtenida se ubica en un rango porcentual de 52%
hasta 75 %, con un porcentaje de 61,4%, con un nivel de criterio de
implementacion regular y un riesgo mediano.
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CUADRO 2
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
ELMENTOS PORCENTAJE CALIFICACION| NIVEL RIESGO RANGO
CONTROL ESTRATEGICO 74,6% 3,73 Mediano Regular
AMBIENTE DE CONTROL 85,4% 4,27 Bajo Bueno
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 80,5% 4,02 Bajo Bueno
ADMINISTRACION DE RIESGOS 58,0% 2,90 Mediano Regular
|CONTROL DE GESTION 57,0% 2,85 Mediano Regular
ACTIVIDADES DE CONTROL 80,0% 4,00 Bajo Bueno
INFORMACION 38,3% 1,92 Alto Malo
COMUNICACION PUBLICA 52,7% 2,64 Mediano Regular
|CONTROL DE EVALUACION 52,5% 2,63 Mediano Regular
AUTO EVALUACION 30,0% 1,50 Alto Malo
EVALUACION INDEPENDIENTE 67,5% 3,38 Mediano Regular
PLANES DE MEJORAMIENTO 60,0% 3,00 Mediano Regular
| TOTAL 61,4% 3,07 Mediano Regular
Fuente: Resultados de la evaluacién al Sistema de Control Interno.
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2.2.1 Subsistema de Control Estratégico.

Este subsistema obtuvo un porcentaje de cumplimiento de 74.6% con una
calificacion de 3,73 que lo ubica en un nivel de riesgo mediano y un rango regular.

El subsistema se vio afectado por el hallazgo 2.5.1 correspondiente a la
evaluacion al presupuesto; al igual, que con el resultado del seguimiento a la
“advertencia Fiscal por el riesgo de perdida de los recursos financieros y
tecnoldgicos invertidos por el Distrito en las Plataformas Logisticas Lucero Tesoro
y Bosa en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento.”, en especial los
elementos:

e Estilo de direccién con un cumplimiento del 80%

e Planes y programas con un cumplimiento del 56%
e El contexto estratégico con un 30%

e Valoracién del riesgo con un 30%

e Politicas de administracion del riesgo con un 50%

e El elemento Desarrollo del Talento Humano: tuvo un porcentaje de
cumplimiento del 76%, y las evidencias de induccién e reinduccion tuvo un
porcentaje de cumplimiento del 30%, respectivamente.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo.

Durante la vigencia de 2012, la Secretaria de Desarrollo Econdmico no realizo
induccién ni reinduccion al personal nuevo y antiguo de manera regular.

Lo anterior contraviene lo consignado en la actividad 57 del proceso del “Proceso
Talento Humano” SGC PR-THU 07, adoptado en la resolucion 340 del 2012, al
igual que el literal k del articulo 4 de la ley 87 de 1993.

La situacion descrita encuentra su causa en que no da aplicabilidad al proceso de
talento humano, lo que genera que los servidores de todos los niveles de la
entidad desconozcan la estructura organizacional y el desempefio de las
actividades de las respectivas areas.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La SDDE sostiene que en cumplimiento del Decreto 1567 de 1998 vigente, realizo
el proceso de induccién de acuerdo a lo contemplado en el articulo 7, que
contempla que este debe hacerse durante los cuatro meses siguientes a su
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vinculacion y en concordancia con la fecha de posesion del Secretario de
Despacho de la época, Dr. Jorge Pulecio Yate, el cual se hizo en el mes de enero
de 2012, y que en el transcurso de la vigencia 2012, se desarrollaron nuevas
socializaciones por cambio de Secretario de Despacho, en donde se reorientaron
y se confirmaron las estrategias y las proyecciones de la Entidad a nivel Distrital.

Ahora, la administracién manifiesta que para funcionarios en los niveles directivos
y asesores, esta se realizé en las reuniones denominadas Comités Directivos, en
los cuales se impartian directrices y se orientaban las acciones de las
dependencias.

La respuesta no se acepta, debido a que los documentos allegados, se refieren a
socializaciones sobre el programa de gobierno de cada secretario, contrario a lo
establecido en el procedimiento SGC PR-THU 07, en especial la actividad 55 a la
58, que establece el | tema de induccion e reinduccién, por lo tanto el hallazgo
administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

2.2.2 Subsistema de Control de Gestion

Este subsistema obtuvo un porcentaje de cumplimiento de 57,0% con una
calificacion de 2,85 que lo ubica en un nivel de riesgo mediano y un rango regular.

El subsistema se vio afectado por el seguimiento a la “advertencia Fiscal por el
riesgo de pérdida de los recursos financieros y tecnoldgicos invertidos por el
Distrito en las Plataformas Logisticas Lucero Tesoro y Bosa en el marco del Plan
Maestro de Abastecimiento.”, en especial el elemento Informacion primaria con
un cumplimiento del 10%.

Ademas de lo anterior, también se afecté por el hallazgo del componente
tecnolégico niumero 2.8.4, el elemento Sistemas de Informaciéon con un de
cumplimiento del 40%.

e EIl componente Comunicacion Publica, tuvo una calificacion de 52,7% con
una calificaciéon de 2.64, el elemento que influyo fue Medios de comunicacién
con un porcentaje del 38%.

2.2.2.1 Hallazgo administrativo

La informacion que se presenta en la pagina Web, no es completa, ni de facil
consulta para que los ciudadanos puedan acceder a los servicios que presta la
SDDE, desde esta plataforma.
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Lo anterior incumple el Decreto 1151 de 2008, articulo 2 y 3 y Decreto 2623 de
2009, articulo 2, al igual que el literal e del articulo 4 de la ley 87 de 1993.

Esto hecho es ocasionado en razon a que la SDDE no ha desarrollado ambientes
interactivos en la plataforma WEB, que afecta a la ciudadania y no permite que
tenga conocimientos a través de la pagina WEB de la SDDE sobre los beneficios,
planes y programas que ofrece.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En razén a que la administracion no presento argumentos que desvirtuaron el
hallazgo, este debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

2.2.3 Subsistema Control de Evaluacion.

Este subsistema obtuvo un porcentaje de cumplimiento de 52.5% con una
calificacion de 2,63 que lo ubica en un nivel de riesgo mediano y un rango regular.

El subsistema se vio afectado por el hallazgo 2.5.1 correspondiente a la
evaluacion al presupuesto; al igual, que con el resultado del seguimiento a la
“advertencia Fiscal por el riesgo de pérdida de los recursos financieros y
tecnologicos invertidos por el Distrito en las Plataformas Logisticas Lucero Tesoro
y Bosa en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento.”, en especial el elemento
Auto evaluacion del control con un cumplimiento del 10%.

e El elemento Auto evaluacidn de gestion, tuvo una calificacion del 50%.
2.2.3.1 Hallazgo administrativo

No se encontr6 evidencias que soporten la evaluacion de la gestion de las
dependencias a través de los Indicadores de Gestion.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en la Resolucion 356 del afio 2011
gue adopto los indicadores de gestion y en los literales a, d y f del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.

Situacion ocasionada por las debilidades en la aplicacién de los indicadores de
gestion para el aflo 2012, trayendo como consecuencia que la SDDE no cuente
con la evaluacion de la gestion para aplicar los correctivos en casos donde se
requiera.

VALORACION DE LA RESPUESTA
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En razén a que la administracion no presento argumentos que desvirtuaron el
hallazgo, este debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

e El elemento Plan de auditorias, Procedimientos, tuvo una calificacion del
35%.

2.2.3.2 Hallazgo administrativo.

Si bien es cierto en el afilo 2013. La Oficina de Control Interno realizo auditoria a
los procesos de PQR y Licenciamiento, para el afio 2012 no se hicieron auditorias.

Se presenta incumplimiento al procedimiento Auditorias Internas Sistema
Integrado de Gestién modificado mediante resolucién 327 del 01 agosto de 2011,
numeral 3.- responsabilidades relacionadas con la realizacién de auditorias, y el
articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior es ocasionado por las debilidades en los mecanismos del autocontrol,
lo que trae como efecto que la SDDE, no mantengan informados a los directivos
sobre el estado del control interno de la entidad, con las observaciones o fallas
detectadas en las dependencias, con el propésito de realizar las correcciones
donde se requiera y para que le sirva a la Alta Direccion en la toma de decisiones.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En razén a que la administracion no presento argumentos que desvirtuaron el
hallazgo, este debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

2.3 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
2.3.1 Plan de Desarrollo

La evaluacion de este componente es fundamental para calificar la gestion de la
SDDE. Durante la vigencia 2012 esta Secretaria ejecuto el Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva: para Vivir Mejor” con 11 Proyectos de los cuales uno continda
en el Nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, el cual incluye 12 proyectos.

La asignacion presupuestal para cada uno de los proyectos y su ejecuciéon en la
vigencia 2012 fue:

) CUADRO 3
INVERSION DE LA SDDE VIGENCIA 2012
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Peso %

Peso %

Proyecto

P/to Disponible

Ejecucién 31/12/2012

Disponible

Ejecucion

715 S 12.000.000.000 $ - 23,2% 0,0%
736 S 6.461.655.400 S 5.331.263.697 " 12,5°or 15,6%
429 S 5.757.605.568 S 5.672.448.915 " 11,1%r 16,6%
716 S 4.500.000.000 $ 3.502.000.001 8,7°or 10,2%
690 S 2.941.000.000 S 2.791.720.912 5,7"0r 8,1%
442 S 2.752.233.531 S 2.693.233.531 5,3%r 7,9%
686 S 2.300.000.000 S 1.429.833.333 4,4°or 4,2%
438 S 1.869.110.243 S 1.820.110.243 37;,6%r 5,3%
689 S 1.700.000.000 S 1.695.743.486 3,3%r 4,9%
775 $ 1.700.000.000 $ 880.391.667 3,3%r 2,6%
709 S 1.566.000.000 S 1.054.983.333 3,0%r 3,1%
748 S 1.500.000.000 $ 1.461.000.000 2,9%' 4,3%
752 S$ 1.340.441.129 S 1.175.474.463 2,6%r 3,4%
462 S 1.074.571.667 S 1.074.571.667 2,1%r 3,1%
688 S 750.000.000 S 739.278.334 1,4%r 2,2%
411 S 721.733.333 S 715.733.333 1,4%r 2,1%
754 S 600.000.000 S 70.000.000 1,2%r 0,2%
525 S 570.337.000 S 563.337.000 1,1%r 1,6%
492 S 549.105.592 S 549.105.592 1,1%r 1,6%
529 S 446.114.333 $ 446.114.333 0,9%r 1,3%
521 S 345.500.000 S 303.000.000 0,7%r 0,9%
530 $ 304.873.333 § 304.873.333 0,6°or 0,9%
526 $ -8 - 0,0% " 0,0%
Total 51.750.281.129 34.274.217.173 " 100,0% d 100,0%‘

Fuente: Informe de Ejecucién del presupuesto de Gastos e Inversiones SDDE, vigencia 2012.

Como existe una coyuntura especial donde hay dos planes de desarrollo que son
Bogota Positiva y Bogota Humana se especifica a continuacion el peso de cada
proyecto dentro del Plan de desarrollo para el afio 2012:
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CUADRO 4

BOGOTA POSITIVA

Peso %

Peso %

Proyecto

P/to Disponible

Ejecucién 31/12/2012 Disponible

Ejecucion

442 2.752.233.531 2.693.233.531 25,9% 25,8%
429 2.006.356.056 1.957.959.390 18,9% 18,8%
438 1.869.110.243 1.820.110.243 17,6% 17,5%
462 1.074.571.667 1.074.571.667 10,1% 10,3%
411 721.733.333 715.733.333 6,8% 6,9%
525 570.337.000 563.337.000 5,4% 5,4%
492 549.105.592 549.105.592 5,2% 5,3%
529 446.114.333 446.114.333 4,2% 4,3%
521 345.500.000 303.000.000 3,2% 2,9%
530 304.873.333 304.873.333 2,9% 2,9%
526 0 0 0,0% 0,0%
Total 10.639.935.088 10.428.038.422 100,0% 100,0%,

Fuente: Informe de Ejecucién del presupuesto de Gastos e Inversiones, SDDE, vigencia 2012.

CUADRO 5
BOGOTA HUMANA

Peso % Peso %
Proyecto  P/to Disponible  Ejecucién 31/12/2012 Disponible Ejecucién
715 12.000.000.000 0 29,2% 0,0%
736 6.461.655.400 5.331.263.697 15,7% 22,4%
716 4.500.000.000 3.502.000.001 10,9% 14,7%
429 3.751.249.512 3.714.489.525 9,1% 15,6%
690 2.941.000.000 2.791.720.912 7,2% 11,7%
686 2.300.000.000 1.429.833.333 5,6% 6,0%
689 1.700.000.000 1.695.743.486 4,1% 7,1%
775 1.700.000.000 880.391.667 4,1% 3,7%
709 1.566.000.000 1.054.983.333 3,8% 4,4%
748 1.500.000.000 1.461.000.000 3,6% 6,1%
752 1.340.441.129 1.175.474.463 3,3% 4,9%
688 750.000.000 739.278.334 1,8% 3,1%
754 600.000.000 70.000.000 1,5% 0,3%
Total 41.110.346.041 23.846.178.751 100,0% 100,0%

Fuente: Informe de Ejecucién del presupuesto de Gastos e Inversiones, SDDE, vigencia 2012.

Los proyectos analizados fueron: 429, 438, 442, 462, 525, 754, 736 y 530.

De otro lado, el peso total de los proyectos estudiados a nivel presupuestal afio
2012, se detalla a continuacion:
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CUADRO 6
PESO PRESUPUESTAL FRENTE AL TOTAL DE LOS CONTRATOS

Peso % Peso%  Peso % Seleccion Peso % Efectivo
Proyecto  P/to Disponible  Ejecucién 31/12/2012 Disponible  Ejecucién Ejecucién Ejecucién

736 6.461.655.400 5.331.263.697 12,5% 15,6% 82,1% 12,8%
429 5.757.605.568 5.672.448.915 11,1% 16,6% 99,0% 16,4%
442 2.752.233.531 2.693.233.531 5,3% 7,9% 97,5% 7,7%
438 1.869.110.243 1.820.110.243 3,6% 5,3% 62,7% 3,3%
462 1.074.571.667 1.074.571.667 2,1% 3,1% 83,2% 2,6%
754 600.000.000 70.000.000 1,2% 0,2% 100,0% 0,2%
525 570.337.000 563.337.000 1,1% 1,6% 80,6% 1,3%
530 304.873.333 304.873.333 0,6% 0,9% 0,0% 0,0%
Total 37,5% 51,1% 44,3%

Fuente: Informe de Ejecucién del presupuesto de Gastos e Inversiones, SDDE, vigencia 2012.

Como se puede observar, la muestra por proyecto equivale al 51,1% e incluye la
siguiente muestra de contratacion:

Proyecto 442: “Implementacion del plan maestro de abastecimiento de alimentos y
seqguridad alimentaria de Bogota” Contratos Nos. 192, 203, 70, 117, 38, 66 y 86 de
2012.

Proyecto 462: “Fortalecimiento de la Economia Campesina en la ruralidad del
Distrito Capital”. Convenios Nos. 267 y 362 de 2011y 199, 181 de 2012.

Proyecto 438: “Estudios Incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo
econdémico de la ciudad y la region” Contratos Nos. 163 y 164 de 2012, y el
contrato No. 443 de 2012

Proyecto 736: “Disponibilidad de acceso a los alimentos en el mercado interno a
través del abastecimiento”. Contratos 443 de 2012

Proyecto 525: “Desarrollo tecnolégico sostenible e innovacion y modernizacion de
las actividades productivas” Contratos Nos. 168, 385, 211, 364 y 412 de 2012.

Proyecto 429: “Fortalecimiento Institucional” Plan de Desarrollo “Bogota Positiva™
y Plan de Desarrollo “Bogota Humana” Contratos Nos. 345, 359, 314, 90 y 184 de
2012.

Proyecto 530: “Banca Capital” Contratos Nos. 40 y 274 de 2011

Proyecto 754: “Agricultura urbana y periurbana”. Contratos Nos. 374, 377, 497 y
500 de 2012.
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2.3.1.1 Proyecto 442 implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota, D. C.,PMASAB

Para la vigencia en estudio cont6é con un presupuesto inicial de $8.950.0 millones,
termind con un presupuesto definitivo de $2.752.2 millones, con una ejecucion de
97.86% ($2.693.2 millones); con unos giros al finalizar la vigencia de $2.460.9
millones (89.42%).

La meta (32) Definir 1 Estrategia de intervencion urbana, para fortalecer el
Sistema Publico de Abastecimiento de Alimentos, presenta una baja ejecucion
durante la vigencia correspondiente al 27.91%.

La meta (33) Definir 1 Estructura basica de intervencion en Corabastos para el
mejoramiento del abastecimiento de alimentos, presenta una baja ejecucion
equivalente al 1.51 % durante la vigencia, no logrando lo programado.

2.3.1.2 Proyecto 438 “Estudios Incentivos y acciones regulatorias para el
desarrollo econémico de la ciudad y la region” Contratos Nos. 163 y 164
de 2012, y el contrato No. 443 de 2012.

De un presupuesto definitivo de $1.869.1 millones, se ejecuté $1.820.1 millones
(97.38%) girandose en la vigencia $1.769.9 millones (94.69%). La magnitud de
metas se cumplio.

2.3.1.3 Proyecto 525 Desarrollo Tecnolégico Sostenible e Innovacion vy
Modernizacion de las Actividades Productivas

Incluye cinco (5) metas programadas para cumplir durante la vigencia 2012.

META 4: Asistir 700.000 empresas en la Red de Empresarios Innovadores para el
mejoramiento de sus procesos y productos.

META 7: Disefiar un (1) sistema de vigilancia tecnoldgica para el cierre de brechas
tecnolégicas en MIPYMES de sectores identificados como prioritarios.

META 9: Realizar siete (7) eventos de articulacion entre empresarios de la ciudad
y el Sistema Nacional de Innovacion.

META 10: Articular y fortalecer un (1) sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
en Bogota — Region.
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META 11: Disefiar una (1) metodologia para fortalecer los procesos de innovacion
tecnologica en cllsteres de sectores productivos de la ciudad con potencial
exportador.

La magnitud de todas las metas se cumplié en el 100%. De acuerdo con
informacion suministrada por funcionarios del area de Planeacion de la SDDE, las
metas 4; 7 y 10 ejecutaron cantidades inferiores al presupuesto asignado por
negociacion con los contratistas encargados de las actividades para el logro de las
metas, por cancelacién con reservas o porque, habiendo sido programada para
desarrollar con contratistas externos en realidad fueron desarrolladas por personal
vinculado laboralmente a la SDDE.

2.3.1.4 Proyecto 530 Banca Capital

Este proyecto en el plan de desarrollo “Bogota Positiva” se encuentra dentro del
programa “CIUDAD GLOBAL” Objetivo Estructurante “FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO”y como objetivos la SDDE, se propuso:

Objetivo General: “Entregar a los ciudadanos y empresas de Bogota, D.C. nuevos
servicios de financiamiento productivo y de acompafiamiento empresarial, a través
de Banca Capital. Para ello se requiere mejorar las condicione de acceso,
cobertura, suficiencia y oportunidad, para que dichas iniciativas econémicas sean
mas productivas’.

Obijetivos Especificos:
1. Disminuir de costos financieros y transaccionales
2. Remover de restricciones de acceso y cobertura

3. Reducir los riesgos de fracaso de las iniciativas productivas a través de
servicios empresariales.

4. Fomentar la implementacion de otros instrumentos de financiamiento
5. Fortalecer institucionalmente las organizaciones de microcredito.

En Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, la unica meta para cumplir en la vigencia
2012, fue “Diseriar y operar 1 proyecto Banca Capital” para su ejecucion se
programaron y se invirtieron $304,8 millones en la suscripcion de 8 contratos de
prestacion de servicios asi:

CUADRO 7
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AVANCE FISICO — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Valor en miles de pesos

15

META PROGARA | EJECUT % NOS. RECURSOS
MADO ADO CONTRATOS EJECUTADO
2012 2012 S SEGUN LA
CONTRATAC
ION segun la
contratacion
Disefiar y operar un Magnitud 1 1
proyecto Banca Recursos | 16.000.000 | 305.000 1.91 49,51,144,152,162 | 304,873.
capital ,204,, 206

FUENTE:

Ficha de estadistica basica de inversién Distrital EBI-D de la SDDE. Versién 44 del 27 de abril de 2012 y Plan de

Accién 2008-2012 con corte 31/12/2012. Reporte SEGPLAN 01-FEB-2013.

Se verifico mediante el Plan de Accién el cumplimiento de metas con contrataciéon
de vigencias anteriores asi: metas 4-6-7-9-10.

2.3.1.5 Proyecto 429 Fortalecimiento institucional

Objetivo General: Mejorar la capacidad operativa, tecnoldgica y comunicativa de la

SDDE,
delae

para gestionar de manera adecuada y eficiente los objetivos estratégicos
ntidad.

Objetivos especificos:

1

Garantizar la continuidad de los procesos de la entidad mediante la
disminucién de la rotacion del personal contratado por prestacion de
servicios.

Garantizar la sostenibilidad en los procesos de Gestion de la Calidad a
través de la implementacion de una cultura de calidad y la construccién de
un sistema de calidad participativo.

Fortalecer la infraestructura tecnolégica necesaria que sirva de soporte al
desarrollo eficiente de las funciones de la entidad mediante la adquisicion
de servicios tecnoldgicos pertinentes.

Garantizar condiciones fisicas adecuadas en los puestos de trabajo en la
misma proporcion del crecimiento de personal.

Fortalecer la comunicacion corporativa (interna) de la SDDE como un
instrumento que permite mejorar la gestion de la entidad.

Durante la vigencia 2012 la SDDE ejecutd el proyecto 429 de inversiéon y como
muestra se seleccionaron cinco contratos y estos son:
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CUADRO 8

RELACION DE PROYECTOS VS CONTRATOS

Cifras en miles

PROYECT | CONTRAT
0] O]

OBJETO

VALOR

429 237

Mediante el presente contrato la ETB se obliga
dentro del marco de una estrategia de negociacion,
a prestar los servicios de acceso a espacios de
divulgaciébn en medios masivos, comunitarios o0
alternativos de comunicacion, que se adelanten por
la Secretaria de Desarrollo Econémico, con ocasion
de las metas y objetivos formulados en el Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

$ 500.000

429 314

Adquirir, implementar y poner en funcionamiento la
infraestructura tecnoldgica, servidores,
microcomputadores y UTM, necesarios para el
apoyo de los procesos misionales, administrativos y
financieros de las diferentes dependencias de la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

$ 121.680

429 345

Adquirir, implementar y poner en funcionamiento la
infraestructura tecnoldgica, servidores,
microcomputadores y UTM, necesarios para el
apoyo de los procesos misionales, administrativos y
financieros de las diferentes dependencias de la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

$ 584.852

429 359

Adquirir, implementar y poner en funcionamiento la
infraestructura tecnoldgica, servidores,
microcomputadores y UTM, necesarios para el
apoyo de los procesos misionales, administrativos y
financieros de las diferentes dependencias de la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

$ 111.005

429 521

Contratar los servicios para el suministro e
instalacion de red de cableado estructurados en
categoria 7 a para 119 puntos de datos, corriente
normal y regulada, tres switch cisco 37509 y una
ups.

$ 91.958

Fuente: Informacion de la SDDE — PREDIS.

Cabe destacar que los siguientes contratos fueron desarrollados con dineros de
otros presupuestos, para tal efecto se relacionan a continuacion:
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CUADRO 9
RELACION DE PROYECTOS VS CONTRATOS

Cifras en miles

PROYECTO CONTRATO VALOR
525 359 $24.000
529 345 $3.320
688 237 $233.918
690 314 $50.000

Fuente: Informacion de la SDDE — PREDIS.

El presupuesto asignado en el afio 2012, para el desarrollo del proyecto fue de $
4.700 millones, que hicieron parte de los Planes de Desarrollo Bogota Positiva y
Bogotd Humana, en vista que fue el Unico proyecto que tuvo continuidad en la
armonizacion de los dos planes de desarrollo, a continuacion se observa el
comportamiento presupuestal del mismo:

CUADRO 10
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARA EL PROYECTO 429
Cifras en miles

RUBRO APROPIACION | [ o o OPAE GIRO POR GIRAR
Bogota Positiva $2.006.356 $ 1.957.959 $ 1.798.840 $159.119
Bogota Humana $ 3.751.249 $3.714.489 $ 731.406 $ 2.983.083
Reserva $962.601 $933.002 $928.802 $ 4.200

Fuente: Registros presupuestales archivo de PREDIS a corte 31-12-12.

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva el presupuesto ejecuté el 97,59%, que
ascendiéo a $1.957.959 cifras en miles, quedando por girar $159.119 cifras en
miles y para el Plan de Desarrollo Bogotd Humana se ejecuto el 99,02%, que
ascendieron a $3.714.489 cifras en miles, quedando por girar $2.983.083 cifras en
miles, asi que el nivel de cumplimiento del presupuesto fue de 97,84%.

De las reservas provenientes del afio 2011 habia por ejecutar $962.691 cifras en
miles, de los cuales se ejecutaron $933.092 cifras en miles, para un 96,92%.

El proyecto mantuvo la ficha EBI-D No. 71, de fecha 12 de junio del 2012, hasta el
7 de febrero del 2013, en la ficha EBI-D 71 y Plan de Accién 2008-2012 con corte
a 31 de diciembre de 2012, se formulan 19 metas con la respectiva programacion
para cada una en magnitud y recursos con el fin de ejecutarlas en la vigencia fiscal
2012.
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El cuadro siguiente muestra la distribucion de los recursos para las diferentes

metas y cantidad de contratos ejecutados por cada una:
CUADRO 11
AVANCE FiSICO REPORTADO POR SDDE EN SEGPLAN — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
BOGOTA POSITIVA

Cifras en millones

Meta . Programado | Ejecutado o Numero de
Numero MER WAt 2012 2012 - contratos
" Magnitud 1,00 1,00 100%
16|Implementar 1 Plan de medios de la SDDE 12
Recursos | $ 792 | $ 242 31%
29 Hacer seguimiento y mejoramiento a 4 subsistemas del SIG Magnitud 4,00 4,00 100% az
(calidad, control interno, PIGA, Administrativo) Recursos | $ 1.207 | $ 622 52%
Disefiar y poner en operacion un proceso de formulacién de Magnitud 1,00 1,00 100%
30/(politicas, planes, programas y proyectos en la SDDE, de acuerdo a 3
los lineamientos del plan de desarrollo y el plan estratégico. Recursos | $ 160 | $ 61 38%
Desarrollar e implementar una estrategia de seguimiento y Magnitud 1,00 0,50 50%
31|Evaluacion a las politicas planes, proyectos e indicadores de la 10
SDDE Recursos | $ 404 | $ 231 57%
. . L Magnitud 1,00 1,00 100%
33[Formular e implementar un Plan Estrategico de Informatica 12
Recursos | $ 1014 | $ 279 28%
3 Apoyar legalmente a los 13 proyectos de inversién a cargo de la Magnitud 13,00 1,00 8% 20
entidad Recursos | $ 817 [ $ 572 70%
BOGOTA HUMANA
Meta . Programado | Ejecutado o Numero de
Numero AEE) i 2012 2012 - contratos
H.acer mgjoramiento ysos_tgnibilidgd de 4 subsistemgs del Magnitud 4,00 4,00 100%
50(sistema integrado de gestién (Calidad, PIGA, Control internoy 71
Administrativo). Recursos [$ 1.137,00($ 1.111,03 98%
51 Revisar y ajustar el 100% de la estandarizacion y documentacion |Magnitud 100,00 80,00 80% 9
de los procesos yprocedimientos de la entidad Recursos | $ 108,00 | $ 107,70 100%
52 Formular implementar y hacer seguimiento a un plan estratégico |Magnitud 1,00 1,00 100% 2
de la Entidad Recursos | $ 63,00 | $ 63,00 100%
53 Disefiar yadecuar el 100% de los puestos de trabajo de acuerdo |Magnitud 10,00 10,00 100% 4
con los estandares normativos Recursos | $ 384,00 | $ 373,57 97%
54 Realizar el 100% del mantenimiento correctivo y preventivo de la Magnitud 100,00 100,00 100% 5
infraestructura de la entidad Recursos | $ 816,00 | $ 816,16 100%
Formular e implementar el 100% del plan estratégico de Magnitud 100,00 40,00 20%
55|Informética incluyendo el plan de continuidad del negocio, plan de 7
recuperacion de desastres y anlisis de impacto. Recursos ($ 138,00 [$ 137,85 100%
Disefar e im plemgrﬁr s!sfemgs dellnTormacllqn para fortalecer Magnitud 0.30 0.30 100%
56 |los procesos administrativos, financieros y misionales de la 2
entidad Recursos | $ 23,00 | $ 22,60 98%
i 0,
57 [Unificar e implementar senvicios de alta disponibilidad en de red. Magnitud 1,00 1,00 100% 2
Recursos | $ 521,00 [ $ 520,90 100%
58 Unificar e implementar sistemas de informacion de alta Magnitud 0,30 0,10 33% 2
disponibilidad. Recursos |$ 28,00 | $ 27,73 99%
59 Unificar e implementar dispositivos de seguridad perimetral de  [Magnitud 0,80 2,00 250% 1
alta disponibilidad de en las redes de la Secretaria. Recursos | $ 108,00 | $ 108,16 100%
60 Renovar y/o actualizar equipos de computo a disposicion de los Magnitud 34,00 37,00 109% 3
funcionarios y contratistas de la Entidad. Recursos | $ 90,00 | $ 90,00 100%
o1 |Disefiar e implementar el 100% del plan estratégico de Magnitud 22,50 0,00 0% .
Comunicaciones internas Recursos [$ 31500 [$ 315,09 100%
. . . i Magnitud 22,50 22,50 100%
64|Producir el 100% de piezas comunicativas y de apoyo logistico 2
Recursos | $ 21,00 | $ 20,69 99%

Fuente: Archivo de PREDIS — CISCO - Plan de Accion y Ficha de estadistica basica de inversion Distrital EBI-D. Versién
71.
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El anterior cuadro muestra la programacion en magnitud y recursos para ejecutar
cada meta del Proyecto 429, a través de los 19 contratos y/o convenios que
suscribié la SDDE en la vigencia 2012, por valor de $ 6.605.540 cifras en miles,
este valor involucra lo que para Bogota Positiva se comprometi6 $ 1.957.959
cifras en miles, para Bogota Humana se comprometio $ 3.714.489 cifras en miles
y venia de reservas la suma de $933.092 cifras en miles.

En la meta 61 no se reporta avance en magnitud pese a haber un avance en
recursos de $315,09 millones, esto es debido a que los contratos correspondiente
a esta meta fueron firmados el 31 de diciembre del 2012.

Llama la atencion como en la meta 34 se habia programado hacer 13 proyectos
de inversion a cargo de la entidad, en el plan de desarrollo Bogota Positiva y se
hizo tan solo uno, para la proyecciéon de los trece proyectos se habia calculado
invertir 817 millones y se invirtié para uno solo 572 millones esto es el 70% de lo
proyectado.

Respecto a la meta 51 al hacer la revision de las estandarizaciones en el sistema
de procesos Yy procedimientos se estableci6 que efectivamente existen
procedimientos desarrollados pero que aun no se han implementado como el caso
del PIGA.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo.

Al verificar las cifras consignadas en el cuadro anterior con las cifras reportadas en
el SEGPLAN en las metas 30 y 31, por valor de $13,9 millones, y $0
respectivamente, no es consistente con la informacion que corresponde a la meta
del proyecto que deberia ser de $6.95 millones para cada una.

La anterior situacion contraviene lo estipulado en los literales c, d, e, f y g del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Situacion causada por la falta de supervision de las cifras reportadas por las
instancias superiores, que trae como consecuencia que la administracién puede
cometer errores en las proyecciones y calculos y por ende la SDDE, podria tomar
decisiones equivocadas.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En razén a que la administracion no presento argumentos que desvirtuaron el
hallazgo, este debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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2.3.1.7 Proyecto 462- Fortalecimiento de la Economia Campesina en la Ruralidad
del Distrito Capital”

Este proyecto se encuentra dentro del programa “Bogota Rural” del objetivo
estructurante “Derecho a la Ciudad” del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva’.

Se orienta a fomentar la inclusion del area rural de la capital, a los planes de
desarrollo y la inclusién de la misma a la estrategia de ordenamiento territorial.
Igualmente, procura la seguridad alimentaria y nutricional de sus habitantes y el
desarrollo de proyectos estratégicos vinculados a la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad y de las oportunidades economicas asociadas a la
permanencia de los campesinos en el territorio rural en condiciones de vida digna.
Lo anterior en el marco de las Politicas Publicas de Ruralidad, en especial del
Decreto 327 de julio de 2007.

El objetivo general del proyecto hace referencia al desarrollo de alternativas de
aprovechamiento economico sostenible para la ruralidad, que permitan la
generacion de ingresos, el mejoramiento productivo y de las condiciones de vida
de las familias de las comunidades campesinas.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Incentivar el conocimiento de la situacién actual, dindmicas, tendencias y
potencialidades de la economia rural.

e Vincular familias con iniciativas productivas campesinas, a procesos de
reconversion productiva y seguridad alimentaria.

El Plan de Accién 2008-2012 con corte a 31 de diciembre de 2012 incluye cuatro
(4) metas formuladas como se muestra en el siguiente cuadro resumen, en el que
se observa la magnitud de lo programado y lo ejecutado y los recursos asignados
y ejecutados para su cumplimiento.
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CUADRO 12
AVANCE FiSICO — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Valor en miles de pesos

NO. META PROGRAMADO EJECUTADO % NOS. RECURSOS
2012 2012 CONTRATOS EJECUTADOS
SEGUN LA
CONTRATACION
5 Estructurar 105 | Magnitud 40.00 40.00 100.00
Planes De | Recursos $0 $0 0.00 267/11 $248.000
Negocio Y
Proyectos De
Servicios
Ambientales
(Ecoturismo  y/o
Agroturismo)
6 Vincular 937 | Magnitud 100.00 199.00 199.00
Familias Recursos $4.000.000 $1.074.571 26.86 42/11, $1.074.571
Campesinas En 36/11,
Procesos De 124/12,
Reconversion 119/12,
Productiva 156/12,
Sostenible 181/12,
199/12
7 Elaborar 5 | Magnitud 0.00 0.00 0.00
Documentos Recursos $0 $0 0.00
Sobre Economia
Rural, Produccion
Agroecoldgica Y
Sostenible
(Estado:
Finalizada por
cumplimiento)
8 Validar 2 | Magnitud 0.00 0.00 0.00
Metodologias En | Recursos $0 $0 0.00
Planificacion Y
Gestion Del
Aprovechamiento
Econémico
Sostenible
(Estado:
Finalizada - No
continua)

FUENTE: Plan de Accién 2008-2012 con corte 31/12/2012. Reporte SEGPLAN 01-FEB-2013.

En la vigencia 2012 se asignan recursos a las meta 6 por $1.074.571 cifras en
miles, los cuales son ejecutados al 100%, a través de la siguiente contratacion:

CUADRO 13

VIGENCIA 2012

CONTRATACION QUE EJECUTA LA META 5 DEL PROYECTO DE INVERSION 462 -

Valores en Miles de Pesos

CONTRATO O CONCEPTO OBJETO CONTRATISTA VALOR
CONVENIO
Contrato de | Adicién y | Prestar los  servicios 12.188 | Carmenza
Prestacion de | prérroga No. 2 profesionales para Eugenia Duque
Servicios No. 42 apoyar la gestion de la
de 2011 Subdireccion de
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CONTRATO O
CONVENIO

CONCEPTO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

Desarrollo
Socioeconoémico y
acompafiar la ejecucion
de los convenios y
contratos
interadministrativos  que
se ejecutan bajo el
proyecto 462

Contrato de
Prestacion de
Servicios No. 36
de 2011

Adicion
prérroga No. 2

y

Prestar los  servicios
profesionales para
apoyar a la Subdireccion
de Desarrollo
Socioeconémico en los
temas relacionados con
la estructuracion,
acompafiamiento y
seguimiento a los
proyectos de
reconversion productiva y
servicios ambientales en
las diferentes veredas de
la ruralidad distrital.

11.330

Nancy Esperanza
Montafia Molina

Contrato de
Prestacion de
Servicios No. 124
de 2012

Prestar los  servicios
profesionales para
apoyar a la Direccion de
Economia Rural y
Abastecimiento
Alimentario y a la
Subdireccién de
Desarrollo
Socioeconémico en el
desarrollo y seguimiento
de los temas ambientales
relacionados con la
reconversion productiva,
Servicios ambientales,
desarrollo

39.483

Carmenza
Eugenia Duque

Contrato de
Prestacién de
Servicios No.119
de 2012

Prestar los servicios
profesionales para
apoyar a la Direccion de
Economia Rural y
Abastecimiento
Alimentario en asuntos
de caracter juridico que
se requieran para la
ejecucion de proyectos,
funciones y metas
asignadas a la
Subdireccion de
Desarrollo
Socioeconémico.

45.000

Nancy Esperanza
Montafia Molina

Contrato de
Prestacién de

Prestar los  servicios
profesionales a la

37.500

German  Alberto
Angel Berrio
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CONTRATO O CONCEPTO OBJETO CONTRATISTA VALOR
CONVENIO
Servicios No. 156 Subdireccién de
de 2012 Desarrollo

Socioeconémico para
apoyar los procesos de
intervencion y gestién
organizativa y productiva
de la ruralidad distrital en
el marco de los
lineamientos del Plan de
Desarrollo Distrital.

Convenio No. 181 Aunar esfuerzos con el 330.000 | ILSA
de 2012 fin de consolidar los
circuitos econdmicos de
mercados  campesinos
(mercados presenciales,
plazas de  mercado,
tiendas y sedes de
productos arqueoldgicos
mediante la visibilizacion
y el fortalecimiento
socioproductivo de la
economia campesina de
la regién central en el
marco del Plan Maestro
de Abastecimiento vy
Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Bogota.

Convenio 199 de Aunar esfuerzos 599.070 | Fundacion

2012 administrativos, técnicos Universidad Jorge
y financieros para Tadeo Lozano
fortalecer la
implementacion de la
estrategia de

reconversion  productiva
de la zona rural del
Distrito Capital a travées
del desarrollo y
validacién de
instrumentos técnicos y
econdémicos innovadores
(IV FASE).

FUENTE: Informacion suministrada por la SDDE.
2.3.1.8 Proyecto 754 - Agricultura urbana y periurbana

Este proyecto en el Plan de desarrollo Bogota Humana se encuentra dentro de la
Estrategia Una ciudad que supera la segregacion vy la discriminacion el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo, del programa
Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional.
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Objetivo General: Promover la agricultura urbana y periurbana como estrategia
multifuncional para la seguridad alimentaria, la generacion de ingresos y
alternativas productivas para comunidades vulnerables y el ordenamiento del
territorio en el Distrito Capital.

El proyecto presenta un presupuesto para la vigencia 2012 de $600.000 cifras en
miles, de los cuales se ejecutaron $70.000 cifras en miles, reflejando una baja
ejecucion del 11.67 % durante la vigencia, no logrando lo programado.

Se verific6 mediante el Plan de Accion el cumplimiento de metas con
contratacion de esta vigencia, Esta auditoria evidencié que el proyecto se
encuentra en etapa de Pre inversion — pre factibilidad, para la puesta en marcha
se desarrollara una primera fase de aprestamiento, y paralelamente estudios de
factibilidad, que evalten cada uno de los escenarios propuestos para la puesta en
marcha de la agricultura urbana.

La magnitud de todas las metas no alcanzo el 100%. De cinco metas que tiene el
proyecto se ejecutaron dos, mediante los contratos de prestacion de servicios 374,
377,497 y 500 de 2012.

La meta 1 para cumplir en la vigencia 2012, fue “Desarrollar una red de
agricultura urbana” para su ejecucion se programaron y se ejecutaron $50.000
cifras en miles.

La meta 2 para cumplir en la vigencia 2012, fue “Apoyar 2.000 personas
asociadas en iniciativas productoras populares de agricultura urbana y periurbana”
para su ejecucion se asignd un presupuesto de $550.000 cifras en miles, de los
cuales se ejecutaron $20.000 cifras en miles, presentando una baja ejecucion
correspondiente al 3.64 % durante la vigencia, no logrando lo programado.

2.3.2 Balance Social

2.3.2.1 El proyecto 462 se encuentra asociado al problema 1, cuya identificaciéon

se refiere a los “Bajos niveles de productividad y competitividad de la sociedad
region”.

De acuerdo con el Balance Social reportado por la entidad:

Las principales causas_del problema son:

e Falta de articulacién productiva entre la ciudad y la region.
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Deficiente conectividad entre los productores, transformadores vy
comercializadores de alimentos de la ciudad — region.

Produccion local, especialmente la rural, con procesos que no generan
valor agregado, que creen diferenciacion y sostenimiento en el mercado.
Debido a esto se configura insostenibilidad de la economia campesina de la
Regién Central.

Desarticulacion institucional de las politicas e instrumentos para la
seguridad alimentaria en el Distrito Capital

En cuanto a los efectos, se relacionan, entre otros:

Bajos niveles de competitividad de los productos y servicios de la ciudad
region.
Ineficiencias en los procesos relacionados con el abastecimiento de

alimentos, lo que se traduce en costos elevados y pérdida de calidad en los
productos, afectando al usuario final.

Baja rentabilidad para los pequefios productores rurales del distrito, que se
traduce en ingresos precarios y, por tanto, en altos indices de desnutricién y
baja calidad de vida.

Persistencia de indicadores de pobreza e inseguridad alimentaria de los
campesinos de la Regién Central.

Bajos ingresos percibidos por la produccion de alimentos.

Pérdidas de cosecha y de excedentes, escasos procesos de transformacion
y agregaciéon de valor en los territorios de la Region.

Bajos niveles de productividad agricola.

Conflictos por el uso de los suelos de vocacion agricola en especial por la
presencia de los agrocombustibles y la mineria, usos urbanos, practicas de
produccion no sostenible, desaprovechamiento de los recursos naturales.

Despoblamiento de las zonas de economia campesina.
Falta de empoderamiento de las organizaciones campesinas.
Desvalorizacion de lo rural.

Realizacion de sistemas de producciéon con alto impacto ambiental que
conllevan a la degradacion de los recursos naturales y a la generacion de
cambios negativos de las condiciones agroambientales, aunado con una
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pérdida progresiva de la identidad cultural y ancestral, que en general
aceleran el fenémeno del cambio climético.

Focalizacion

La zona rural del Distrito tiene una extension de 163.661 hectareas y una
poblacion de 16.429 personas. Usme, Sumapaz y Ciudad Bolivar tienen el 86.7%
del area rural total y el 78.5% de la poblacion rural. Las localidades de Usaquén,
Chapinero, San Cristébal, Santa Fe, Suba y Bosa con un 13.3% del area total
tienen el 21.5% del total de la poblacion rural. Consecuente con lo anterior, la
poblacién relacionada con la ruralidad es de 3.322 familias reportadas en la
ruralidad Distrital con una poblacion estimada de 16.429 personas

Los actores que intervienen en el problema y participacién en la atencion del
mismo son los productores, comerciantes, operadores logisticos, instancias de
planeacioén local y regional, empresarios, gremios, universidades, organizaciones
sociales y corporaciones regionales.

El problema identificado es focalizado a través del cumplimiento de las metas 5y
6, asi:

La meta “Estructurar 105 Planes de negocio asociados a proyectos productivos y servicios
ambientales (ecoturismo y / o agroturismo)” culmind en el afio 2012, al realizarse los 40
planes de negocio asociados a proyectos productivos y servicios ambientales
(ecoturismo y / 0 agroturismo) restantes de la meta cuatrienio.

La meta “Vincular familias con iniciativas productivas, en procesos de reconversion productiva
sostenible” presenta el cumplimiento superior a la magnitud programada,
alcanzando un cumplimiento del 199% con ocasién de la suscripcion del convenio
con la Universidad Jorge Tadeo Lozano, a través del cual se adelantaron
actividades de prestacion del Servicio de Asistencia Técnica, capacitaciones y
acompafamiento a productores, entre otras.

2.3.2.2. Proyecto 442: “Implementacion del plan maestro de abastecimiento de
alimentos y seguridad alimentaria de Bogota”

Los habitantes de la ciudad, especificamente los de las localidades de Bosa y
Ciudad Bolivar, no cuentan, o no se han beneficiado con un centro de
abastecimiento que mejore la disponibilidad y acceso a los alimentos, conforme lo
previo el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de
Bogota D.C., PMASAB. - Decreto 315 de 2006 -.
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2.4 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluacion cubrié la revision selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2012,
presentados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, SDDE. Se
efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros
principales y auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias con el
fin de verificar si la administracién esta dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente, y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2012, selectivamente se evaluaron las operaciones que afectan
las cuentas, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Patrimonio
y Gastos, asi:

Del saldo del Activo $27.166.879 miles, la muestra seleccionada corresponde al
96.9% por $26.322.331 miles, conformada de la siguiente manera:

Deudores $22.775.652 miles (representada por la subcuenta Recursos
Entregados en Administracion $22.763.146 miles), Propiedad Planta y Equipo
$2.093.134 miles (representada por la subcuenta Edificaciones por la disminucién
del saldo en $10.376.284 miles y la subcuenta Equipos de Comunicacion y
Computacion $1.281.092 miles), Otros Activos $2.298.093 miles (representado
por la subcuenta Intangibles $3.857.487 menos Amortizaciones Acumuladas de
Intangibles $1.728.808 miles), las cuales participan en el Activo con el 0.84%,
0.08% y 0.08%, respectivamente.

Del saldo del Pasivo $4.167.199 miles, la muestra seleccionada corresponde al
100% por valor de $4.167.199 miles, conformada de la siguiente forma:

Cuentas Por Pagar $3.388.733 miles (representado por la subcuenta Adquisicion
de Bienes y Servicios Nacionales $3.292.586 miles, Acreedores $15.982 miles,
Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre $80.165 miles) y Pasivos Estimados
$8.620 miles (representada por la Provisién para Contingencias $8.620 miles), las
cuales participan en el Pasivo con el 100%.

También se evalud la cuenta 9100 Responsabilidades Contingentes que presenta
saldo de $9.570.342 miles y sus cuentas correlativas.

La SDDE a diciembre 31 de 2012, presentaba el siguiente Balance General
comparativo:
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CUADRO 14

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO

Valores en miles de pesos

CLASE SALDO A 31-12- | SALDO A 31-12- | VARIACION| VARIACION

2012 2011 ABSOLUTA | RELATIVA
ACTIVO 27.166.879 48.114.008| -20.947.129 -44%
PASIVO 4.167.199 3.576.592 590.607 17%
PATRIMONIO 22.999.680 44537.416| -21.537.736 -48%

Fuente: SIVICOF, Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2012 y 2011

El Activo en el afio 2012, comparativamente con el 2011 disminuyé en $-
20.947.129 miles, equivalentes a -44%. El Pasivo aumenté en $590.607 miles
correspondientes al 17% y el Patrimonio disminuyé en $-21.537.736 miles, es
decir en un -48%.

ACTIVO

A diciembre 31 de 2012 presenta saldo de $27.166.879 miles, que confrontado
con el saldo de $48.114.008 miles de la vigencia anterior, presenta variacion
absoluta de - $20.947.129 miles y variacion relativa de -44%.

La estructura de esta Clase de cuenta contable, se indica a continuacion:

CUADRO 15
ESTRUCTURA DEL ACTIVO

Valores en miles de pesos

. SALDOA | SALDO A | VARIACION | VARIACION

CODIGO GRUPO 31122012 | 7 | 31-12-2011 | ABSOLUTA | RELATIVA
0.0

1200 | INVERSIONES 0 0 0 0.0%
83.8

1400 | DEUDORES 22.775.652 33.127.012 | -10.351.360 -31.0%
PROPIEDADES, PLANTA 7.7

1600 | Y EQUIPO 2.093.134 12.047.164 | -9.954.030 -83.0%
8.5

1900 | OTROS ACTIVOS 2.298.093 2.939.832|  -641.739 -22.0%
100.0

TOTALES 27.166.879 48.114.008 | -20.947.129 -44.0%

Fuente: SIVICOF, Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2012 y 2011.

Los Grupos mas representativos de esta Clase de cuentas contables, que fueron
tomados para la muestra, lo componen los Deudores con el 83.8%, seguido por
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las Propiedades Planta y Equipo con el 7.7% y los Otros Activos con el 8.5%, que
a la vez reflejan las mayores variaciones relativas respecto a la vigencia 2011:
-31.0%, -83.0% y -22.00%, respectivamente.

(1400) Deudores

Este Grupo se encuentra representado por los valores entregados a las diferentes
organizaciones con las cuales la SDDE suscribe convenios para el desarrollo de
sus planes, proyectos y programas y registra los valores girados y las ejecuciones
de acuerdo con los reportes suministrados por los interventores.

A diciembre 31 de 2012, los Deudores estan conformados, asi:

CUADRO 16
DEUDORES
Valores en miles de pesos
COD. DESCRIPCION DE LA CUENTA SALnglgl'lz'
1400 | DEUDORES 22.775.652
1420 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 4,673
1424 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 22.763.146
1470 | OTROS DEUDORES 7.783

Fuente: Estados contables SDDE a diciembre 31 de 2012

Los Recursos Entregados en Administracion por $22.763.146 miles, representan
el 99.9% de los Deudores, presentando una disminucion de $10.363.866 miles,
respecto a la vigencia anterior $30.127.012 miles, equivalente al 22.7%.

(1422) Avances y Anticipos Entregados

2.4.1 Hallazgo administrativo

En el proceso de verificacion de los soportes de los registros contables de la
cuenta Deudores — Avances y Anticipos Entregados, a 31 de diciembre de 2012,
por valor de $4.673.000, equivalente al 100% de la subcuenta, por concepto de
viaticos entregados a funcionarios durante el mes de junio de 2012, se evidencia
que dichos anticipos no se legalizaron oportunamente, reflejando un saldo mayor a
ciento ochenta (180) dias.

Lo anterior iincumple lo establecido en los numerales 2.7 y 2.8 del Plan General
de Contabilidad Publica — PGCP; al igual, que los literales a), c) y e) del articulo 2
y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993.
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La situacion descrita encuentra su causa en gque no se aplican los procedimientos
establecidos identificandose deficiencias en el control interno y falta de gestion
financiera, lo que genera desconocimiento de la entidad en relacion con el uso de
los recursos entregados a funcionarios en calidad de viaticos afectando,
adicionalmente, la razonabilidad de la cifra presentada en los Estados Financieros.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La respuesta de la Administracién confirma el registro contable de legalizacion
realizado en el mes de enero de 2013, el hallazgo administrativo se mantiene,
razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

(1424) Recursos Entregados en Administracion

Para efectos de la evaluacion de esta Cuenta, se efectuaron pruebas analiticas,
cruces de informacion, verificacibon numeérica y de imputaciones contables y para
la revision de los documentos soportes, entre otras actividades, se seleccionaron
convenios celebrados por la SDDE, cuyo resultado es el siguiente:

2.4.2 Hallazgo administrativo

e La subcuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion, en el Balance
General, en el libro Auxiliar por Terceros y en el Sistema de Vigilancia de
Control Fiscal, Sivicof registra un saldo de $22.763.146.000; sin embargo,
los convenios contenidos en éste Ultimo, especificamente en el Formato
Electronico CB —0905 denominado Cuentas por Cobrar, a 31 de diciembre
de 2012 presentan un saldo de $26.237.379.928, arrojando una diferencia
de $3.474.233.928 que representa el 15.2% de la subcuenta.

En el proceso de verificacion y analisis de los soportes contables se precisé que la
diferencia obedece a inconsistencias en el registro de convenios, que reportan
saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, por valor de $3.474.233.928.

e Adicionalmente, se observo que existen terceros con saldos antiguos
mayores a un (1) afo, toda vez que no se han legalizado oportunamente los
giros efectuados por valor de $14.127.159.991, monto que equivale al
64.7% de la subcuenta $22.763.146.000, tal como se detalla a continuacion:
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CUADRO 17
GIROS PENDIENTES DE LEGALIZACION

Valores en pesos

CONCEPTO

RAZON SOCIAL

VALOR NETO

Convenios
anteriores a 2011

CENTRO DE FORMACION Y ESTUDIOS EN
LIDERAZGO Y GESTION S.A -CLGOELG
(2211)

38.367.151

Convenios

anteriores a 2011

UNION TEMPORAL ASOEMPRO

1.084.486.000

Convenios ORGANIZACION DE ESTADOS 90.000.000
IBEROAMERICANOS O.E.I (2240

anteriores a 2011

Convenio FUNDACION AVANZA COLOMBIA FUNDAC 56.356.000
(4117)

Anteriores a 2011 JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS 93.949.069
(6111

Convenio OPORTUNIDAD LATINOAMERICANA DE 795.598.743

COLOMBIA (916)

Anteriores a 2011

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE
COLOMBIA S.A. - BANCOLDEX (1289)

7.452.015.599

Convenio BANCO AGRARIO DE COLOMBIA (181) 2.663.800.781
Anteriores a 2011 ASOC. COLOMBIA DE MEDIANA Y 225.000.000
PEQUENAS EMPRESAS - ACOPI BTA CM
(2131)
Convenio INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 808.535.745

IPES (2194)

Anteriores a 2011

CORPORACION MINUTO DE DIOS (2533)

1.084.288.540

Convenio

FORJA CDA (2535)

334.762.363

TOTAL

14.127.159.991
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Fuente: Sivicof Formato Electrénico CB - 0905 Cuentas por Cobrar SDDE a 31 de diciembre de 2012

e La SDDE suscribio el convenio interadministrativo No. 376 del 28 de
diciembre de 2010 con la Fundacion Colombia ID, por valor de
$380.000.000 de los cuales $350.000.000 corresponden a aportes de la
SDDE y los $30.000.000 restantes, a la Fundacién. Se realiz6 una adicion
el 26 de abril de 2011 por valor de $192.500.000, de los cuales la SDDE
aporta $175.000.000 y $17.500.000 la Fundacion.

Una vez realizada la evaluacion se encontré que en el Libro Auxiliar el Tercero de
la subcuenta 142402, no presenta saldo a 31 de diciembre de 2011 y durante el
afio 2012 se contabiliza un giro en el débito de la cuenta por $17.500.000 (por
concepto de cancelacion de la factura No. 12 del 7 de febrero de 2012); no
obstante, se realizan dos (2) abonos por un monto total de $147.404.725,
generandose asi un saldo de naturaleza contraria a la cuenta por $129.904.725
gue no es consistente, ni corresponde al comportamiento financiero del contrato.

e Otro caso identificado corresponde a la Fundacién Coomeva, la cual
registra un saldo a 31 de diciembre de 2011 por $2.456.852.000 y durante
el afio 2012, la SDDE no contabiliza giros en la cuenta; sin embargo, se
evidencia la aplicacién de los registros por valor total de $3.255.399.596,
arrojando un saldo de naturaleza contraria, por valor de $798.547.311.

En la evaluacion se logré establecer que la situaciobn mencionada se produce
como resultado de la realizacion de un doble registro contable el 31 de diciembre
de 2012, el primero, segun Acta de Legalizacion No. 39218 por $1.598.892.398
corresponde a una consignacién efectuada en la Tesoreria Distrital por parte de la
Fundacion Coomeva con ocasion de la devoluciéon de créditos otorgados a
usuarios y el segundo registro mediante documento sin NUmero, en la misma
fecha, por el mismo valor por concepto de ejecucion financiera de convenios,
reflejado en el saldo contrario.

Lo anterior en contravencién a lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica —-PGCP, numerales 2.6 Objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad, 2.8 Principios de
Contabilidad Publica; al igual que los literales a), c) y e) del articulo 2 y e) del
articulo 3 de la ley 87 de 1993.
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La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la comunicacién entre
dependencias, falta de oportunidad en el reporte a contabilidad de la legalizacion
de los giros por parte de los contratistas y supervisores responsables de la
ejecucion de los convenios, fallas en el andlisis y en la conciliacién periddica de
los libros auxiliares por tercero, gestion financiera ineficiente reflejada en los
registros de los valores girados y aplicados mediante imputaciones contables
inexactas e inoportunas carentes de soportes idoneos y, en la no inclusion de la
informacion relativa a la legalizacion de los convenios en los respectivos
comprobantes de contabilidad.

Lo anterior genera incertidumbre en relacion con la veracidad de la cifra, de sus
correlativas en el gasto y por ende en los resultados de los ejercicios, lo que afecta
la razonabilidad de los estados financieros, causa desinformacion en los usuarios
y no constituye herramienta gerencial indispensable para la toma de decisiones,
principalmente en lo que a la ejecucion de los proyectos de inversion, se refiere.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En relacién con los saldos contrarios a su naturaleza, la respuesta dada por la
administracion se limita a explicar la situacion correspondiente a los terceros
Fundacibn Coomeva y Fundacién Colombia ID, en donde se confirma lo
evidenciado por el ente de control y que se extiende a la diferencia de los demas
terceros por valor de $3.474.233.928.

No se allegan los soportes de las legalizaciones de los convenios que permitan
corroborar los saldos por ejecutar y se relacionan algunas condiciones generales
de los mismos, las cuales incluyen el saldo por ejecutar, limitandose a informar
acerca del ultimo convenio suscrito con el respectivo tercero, sin tener en cuenta
los saldos de convenios anteriores a 2011 que aun presentan saldos sin legalizar,
se encuentran terminados sin liquidar y/o en proceso de liquidacion, entre otros
aspectos.

Adicionalmente, existe contractualmente, la obligacion por parte los
operadores/asociados de remitir mensualmente a la SDDE, a mas tardar el quince
de cada mes el informe de ejecucion junto con un archivo magnético que contenga
informacion sobre los créditos colocados a los beneficiarios, durante el mes
inmediatamente anterior, como es el caso del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 217 de 2011.

Lo planteado anteriormente, es consistente con lo expresado en las Notas a los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2012, en donde precisan que la SDDE
suscribié convenios durante las vigencias 2009, 2010, 2011 y 2012 que aun
presentan saldos por ejecutar, y que el registro de su ejecucion se realiza de
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acuerdo con la informacion suministrada por el supervisor a través de las
respectivas direcciones.

Se confirma el hallazgo administrativo, razén por la cual debe ser incluido en el
plan de mejoramiento a suscribirse.

(1600) Propiedad Planta y Equipo

Esta Grupo registra a 31 de diciembre de 2012 un valor de $2.093.134 miles y se
encuentra conformado, asi:

CUADRO 18
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

Valores en miles de pesos

- SALDO A 31-12-

CcODIGO CUENTA 2011
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO £36.503
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA £46.626
1637 | PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 113.362
1640 |EDIFICACIONES 0
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 240.266
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 6.029
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 982.825
1670 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1.281.092
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 67.000
1680 |EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 2.755
1685 | DEPRECIACION CUMULADA (Cr) -1.683.327

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2012

Respecto al afio inmediatamente anterior, presenta una disminucién reflejada
principalmente en las Construcciones en Curso, con ocasion del traslado al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, DADEP de las
obras y mejoras realizadas en la plaza de mercado Los Luceros, determinandose
que en febrero de 2012 se contabiliza en dicha entidad, el valor de $10.376.700
miles.

Los Equipos de Comunicacion y Computo constituyen la cuenta mas
representativa de este grupo y reflejan al cierre de la vigencia un saldo de
$1.281.092 miles; mostrando la mayor participacion, en un 61%, la subcuenta
Equipos de Computacion, por $997.229 miles, los cuales se encuentran
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registrados con base en los documentos soportes, evidenciandose que los
registros contables son consistentes con los libros de contabilidad.

Se realizé prueba selectiva a la Conciliacion contable del cruce detallado de
elementos en servicio, elementos en bodega y depreciacion y amortizacién a
diciembre de 2012, evidenciandose inconsistencias.

2.4.3 Hallazgo administrativo

Si bien es cierto, se evidencia documento de conciliacion de las existencias de
almacén a diciembre 31 de 2012 con Contabilidad, se registran diferencias entre
los saldos, a nivel de las subcuentas 163501, 163503, 163504 y 163590 por valor
de $481.762.756, especificamente en los Bienes Muebles en Bodega cuyo saldo
en los Estados Contables es de $546.629.000.

Lo anterior contraviene lo establecido en la Resolucién 001 del 21 de septiembre
de 2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito
Capital, expedida por el Contador General de Bogot4, numeral 2.3.1.1; al igual,
qgue en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales d) y Q).

Se presenta esta situacion por debilidades en los mecanismos de control, y/o
fallas en los sistemas de informacion; asi como en la comunicacion entre
dependencias y/o en la gestion financiera tendiente a presentar cifras ajustadas a
la realidad.

Como consecuencia de lo anterior se genera incertidumbre en relacion con la
veracidad de las cifras presentadas en los Estados Contables y dificultad para el
control adecuado de los bienes de la Secretaria.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta y consideradas las explicaciones dadas por el
sujeto de control, las diferencias a nivel de subcuentas se confirman tal como se
evidencia en el documento “Conciliacion Contable DICIEMBRE 2012 Cruce
Detallado de Elementos”, puesto a disposicion durante el proceso auditor, el
hallazgo administrativo se mantiene, por lo cual debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribirse.
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(1910) Cargos Diferidos

2.4.4 Hallazgo administrativo

A diciembre 31 de 2012 la subcuenta Materiales y Suministros refleja un saldo de
$8.162.809 en contabilidad, presentdndose una diferencia de $5.620.914 con el
reportado por almacén e inventarios.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en la Resolucion No. 001 del 20 de
septiembre de 2001, expedida por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.2 y
en los literales d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Este hecho es ocasionado por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes que afectan la
gestion organizacional, presentandose sobrevaluacion de la cuenta que incide en
la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, no obstante las explicaciones dadas, la diferencia
a 31 de diciembre de 2012 se presenta entre el saldo reflejado en los Estados
Contables y la “Conciliacion Contable DICIEMBRE 2012 Cruce Detallado de
Elementos”, puesta a disposicion al ente de control, siendo necesario ajustar las
cifras a la realidad. Se confirma el hallazgo administrativo, razén por la cual debe
ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

PASIVO

A diciembre 31 de 2012 presenta un saldo de $4.167.199 miles, comparado con
el de 2011 $3.576.592 miles, presenta variacion absoluta de $590.607 miles y
relativa del 17%.
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CUADRO 19
COMPOSICION DEL PASIVO

Valores en miles de pesos

oD SRUPG SALDOA3IL-| SgﬁgA VARIACION | VARIACION
12-2012 E ol. | ABSOLUTA| RELATIVA
813
2400 | CUENTAS POR PAGAR 3.388.733 2.920.841 467892 1%
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
2500 | SEGURIDAD SOCIAL 769.846| 195 647.131
INTEGRAL 122.715 41,9%
02
2700 | PASIVOS ESTIMADOS 8.620 8.620 o 100.0%
0.0
2900 | OTROS PASIVOS 0 0 o 0.0%
1000
TOTAL 4.167.199 3.576.592 590.607 17.0%

Fuente: Estados Contables SDDE a 31 de diciembre de 2012 y 2011

El Grupo mas representativo de esta Clase de cuentas contables, lo componen
las Cuentas por Pagar con el 81.3% y las Obligaciones Laborales y de Seguridad

Social Integral con el 18.5%.
Para efecto de la muestra, se seleccionaron las Cuentas por Pagar.

(2400) Cuentas Por Pagar

A 31 de diciembre de 2012 presenta saldo de $3.388.733 miles que comparado
con el periodo 2011 $ 2.920.841 miles, refleja una disminucién de $467.892 miles.

CUADRO 20
CUENTAS POR PAGAR

Valores en miles de pesos

SALDO A 31-

CODIGO DESCRIPCION DE LA CUENTA 12-2012
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 3.292 586
2425 ACREEDORES 15.982
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 80.165

Fuente: Estados Contables SDDE a 31 de diciembre de 2012
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Las Cuentas por Pagar representan el valor de las obligaciones adquiridas por la
Secretaria en desarrollo del objeto social y pendientes de cancelar a esta fecha,
las cuales son consistentes con los libros de contabilidad.

(2710) Provision para Contingencias

2.4.5 Hallazgo administrativo

A 31 de diciembre de 2012 presenta un saldo por valor de $8.620.000,
conformada por la provision para Litigios y Demandas de los procesos en contra
de la entidad, el cual se encuentra subvaluado en $1.030.000, en razén a que no
se provision6 el 20% del proceso 2007-00-00271 del demandante Juan Carlos
Galindo Alvarado.

Se presenta incumplimiento de lo establecido en los numerales 2.7 y 2.8 del Plan
General de Contabilidad Publica, PGCP, asi como los literales e) del articulo 2 y 3
de la Ley 87 de 1993.

La anterior situacion es causada por debilidades en los mecanismos de control,
evaluacion y seguimiento a la ejecucion de los procedimientos establecidos al
interior de la entidad, lo que genera subvaluacién de la cuenta en $1.030.000,
afectando los Pasivos Estimados y sus correlativas en el Gasto.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, el argumento de no considerar necesario hacer
provision por las posibilidades de favorabilidad en el fallo relativo al proceso 2007-
00271, no es consistente con el procedimiento contable, puesto que el Siproj,
documento idéneo para soportar el registro contable, reporta dicha provision.
Adicionalmente, el proceso 2011-0193 fue terminado por pago efectuado a través
de la Direccion de Gestidn Corporativa en el mes de diciembre de 2012, de
acuerdo con la informacion de la Oficina Asesora Juridica, en cuyo caso, se afecta
el saldo de la provision. Se confirma el hallazgo administrativo, razén por la cual
debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

Cuentas De Orden Acreedoras - Litigios 0 Demandas (9120).

Se analizé la cuenta 9120 Litigios o Demandas, cuyo saldo a 31 diciembre de
2012 de $9.570.342 miles, refleja el valor de las pretensiones de los diferentes
procesos que se adelantan en contra de la entidad, estableciéndose su registro
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con base en la informacion de procesos judiciales SIPROJ, administrado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

PATRIMONIO

El saldo a diciembre 31 de 2012 de $22.999.680 miles, comparado con el saldo
de la vigencia 2011, $44.537.736 miles, presenta variacion absoluta de $1.537.736
miles y variacion relativa del 35%.

CUADRO 21
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO

Valores en miles de pesos

. SALDOA | , | SALDOA |VARIACION
COPIGO CUENTAS 31-12-2012 | 7 | 31-12-2011 | ABSOLUTA
a100 | HACIENDA 22.099.680 | 100.0| 44.537.416 | -21.537.736
PUBLICA
3105 | CAPITAL FISCAL | 66.316.854 | 288.3 | 103.927.821 | -37.610.197
2110 |RESULTADO DEL - [ -63.788.183 | 21.588.777
EJERCICIO 42.229.406 | 183.6
2100 | SUPERAVIT POR 53.716| 0.2 53.716 0
DONACION
PATRIMONIO
3125 |PUBLICO 412| 00| 5288614| -5.288.202
INCORPORADO
PROV..
AGOTAMIENTO,
3128 | oot 1.141.896| -49| -944552| -197.344
AMORTIZ. (Db)

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2012 y 2011

El Patrimonio se encuentra compuesto en su totalidad por la cuenta Hacienda
Publica con $22.999.680 miles, en la que se destaca la disminucion respecto a la
vigencia anterior de $21.537.736 miles como consecuencia de la disminucion del
Capital Fiscal en $37.610.197 miles, que se ve afectado por el Resultado del
Ejercicio, Déficit de 42.229.406 miles.
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Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, SDDE present6 el informe del
sistema de Control Interno Contable de la vigencia 2012, en cumplimiento de la
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 mediante la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion, se deroga la Resolucion 34 del 31 de enero de 2008 y se deja sin
vigencia el Instructivo 04 del mismo afio, normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Ambiente de control interno contable

El proceso financiero y contable llevado a cabo por la entidad es coordinado por la
Direccién de Gestion Corporativa a traves de la Subdireccion Administrativa cuyos
procedimientos son ejecutados por Contabilidad, Presupuesto, Talento Humano,
Almacén e Inventarios y Gestion Documental. En el Area Financiera, se observa la
interiorizacion de la cultura ética en la practica de los principios y valores
contemplados en el Ideario Etico y socializados por medio de la intranet, en el
Link de Politicas del Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

Estado de la operacionalizacion de los elementos

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados
contables, la entidad, en términos generales, aplica el Marco Conceptual y el
Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

Las politicas contables practicadas por la entidad son las determinadas por la
Contaduria General de la Nacion, las cuales incluyen las diferentes normas,
principios, procedimientos, resoluciones, circulares externas y demas
lineamientos, asi como las directrices e instrucciones complementarias emitidas
por la Direccién Distrital de Contabilidad.

La entidad utiliza los criterios y normas de valuacion de activos y pasivos, en
particular las relacionadas con la constitucion de depreciaciones y amortizaciones
de los activos.

El principio de causacion es el aplicado para el reconocimiento patrimonial de los
hechos financieros, economicos, sociales y para el reconocimiento de la ejecucion
presupuestal se utiliza el principio de caja en los ingresos y el compromiso de los
gastos. Para la depreciacion de los activos fijos se utiliza el método de linea recta
de acuerdo con la vida util de los mismos.
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2.4.6 Hallazgo administrativo

Si bien es cierto, la SDDE cuenta con un Plan Operativo Contable, al cual el
Contador General de la entidad le esta realizando algunas modificaciones, éste, a
la fecha de la auditoria, se encuentra desactualizado.

Se presenta incumplimiento de lo establecido en el literal a) del articulo 4 vy literal
e) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Situacion ocasionada por debilidades en los mecanismos de control y de
seguimiento a la oportuna gestion financiera y organizacional, trayendo como
consecuencia deficiencias en los flujos de informacion de los procesos
proveedores al de contabilidad, que se reflejan en el desarrollo de sus actividades
y en la preparacion y verificacion de los reportes contables.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, si bien es cierto con posterioridad al seguimiento
del Informe de Control Interno Contable a 31 de diciembre de 2012, el cual
acompafa la presentacion de los Estados Financieros, se complementaron las
actividades de actualizacién del Plan Operativo Contable como lo informan en la
respuesta allegada; igualmente, éste se encuentra en proceso de implementacion,
en este sentido se confirma el hallazgo administrativo, razén por la cual debe ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera

2.4.7 Hallazgo administrativo

Se tienen identificados en la entidad los procedimientos que generan
transacciones, hechos y operaciones y que por lo tanto, se constituyen en
proveedores de informacion del proceso contable. No obstante, los procesos y
flujogramas de actividades contables, no se encuentran actualizados respecto a la
normatividad contable vigente.

Lo anterior en transgresion de lo estipulado en el literal |) del articulo 4 de la Ley
87 de 1993.
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La situacion descrita se presenta por deficiencias en la gestion organizacional y en
los mecanismos de evaluacion, generando dificultad para la identificacion y
establecimiento de responsabilidades en cumplimiento de los diferentes
procedimientos que ejecutan los procesos financieros.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, la entidad acepta el hallazgo administrativo,
debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se
evidencio que los principales fueron registrados mediante la elaboracién de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacion de las operaciones.

2.4.8 Hallazgo administrativo

Las Notas a los Estados Contables de Caracter Especifico presentadas a
diciembre 31 de 2012 que hacen parte integral de los mismos, reportadas a través
del Sivicof, en términos generales, no presentan la informacion complementaria
suficiente correspondiente a la desagregacion de los rubros contables.

Se incumple lo estipulado en el numeral 2.9.3.1.5 del Plan General de
Contabilidad Publica- PGCP y en el literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Situacion causada por deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento,
que trae como consecuencia la no identificacién de las particularidades sobre el
manejo de la informacion contable que por su importancia se deben revelar, de
manera que permitan obtener elementos sobre su tratamiento y los saldos.

VALORACION DE LA RESPUESTA

No se acepta la respuesta dada por la administracion, toda vez que el efecto de la
inobservancia ocasiono dificultades durante el proceso auditor, en cuanto a la
precision e identificacion de las particularidades sobre el manejo de la informacién
contable y a la desagregacion de saldos. Se confirma el hallazgo administrativo,
razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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2.4.9 Hallazgo administrativo

Con base en el levantamiento de los mapas de riesgos por proceso, se adopté la
Politica de Administracion de Riesgos y el Mapa de Riesgos al interior de la
entidad. En el Area Financiera no se identifican ni se evallan permanentemente
los riesgos asociados al proceso contable, no se han adelantado nuevas acciones
tendientes a su mitigacion y no se cuenta con su respectivo plan de manejo a ser
asesorado, revisado y monitoreado por la Oficina de Control Interno.

Lo anterior trasgrede lo estipulado en el literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, es causado por debilidades en la definicidon y aplicacion de mecanismos de
verificacion y evaluacion al interior de la entidad y trae como consecuencia
dificultad en la aplicacion de medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, la entidad acepta el hallazgo administrativo,
debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

En relacion con los sistemas de informacién se viene implementando el software
de Si Capital, presentandose los respectivos desarrollos. En el afio 2012 se
continud utilizando los médulos de Predis, Opget, SAE/SAI, Sisco, Perno y Limay.

De conformidad con lo sefialado en la Resolucién 001 del 20 de septiembre de
2001 expedida por la Secretaria de Hacienda, se llevo a cabo el inventario fisico
de los grupos de elementos a cargo de la SDDE. Se aplica el método de linea
recta para calcular el valor de la depreciacion. Para el manejo de los activos se
cuenta con polizas de proteccion actualizadas anualmente con base en cuantias y
coberturas. La entidad cuenta con la pdliza de todo riesgo dafio material para
entidades oficiales No. 72100001840, expedida por QBE, Seguros, vigente hasta
el 1 de julio de 2013.

2.4.10 Hallazgo administrativo

Mediante la Resolucion No. 000167 del 26 de junio de 2009, se derogan las
Resoluciones Internas Nos. 162 y 170 de 2007, se crea el Comité de Inventarios
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y se designan los funcionarios
qgue lo integran; sin embargo, no se evidencié la elaboracion y aprobacion de
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reglamento interno y aunque se establecio la periodicidad para llevar a cabo las
reuniones, de manera ordinaria, en dos (2) veces al afo, se reunieron solo en una
oportunidad, tal como consta en el Acta No. 011 suscrita el 30 de agosto de 2012,
para dar de baja bienes y/o elementos declarados inservibles de acuerdo con
concepto técnico previo emitido el 29 de junio y el cual es tenido en cuenta para la
expedicion de la Resolucion 000374 del 24 de septiembre del mismo afio.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en la Resolucion 001 del 20 de
septiembre de 2001, expedida por el Contador General de Bogota, por la cual se
expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes de los Entes Publicos del Distrito Capital, numeral 2.3.3.1 .
Asi mismo, el numeral 7 del articulo 2 y articulo 3 de la Resolucién 000167 del 26
de junio de 2009 expedida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y los
literales d) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993

Esta situacion se presenta por deficiencias en la interpretacion de la norma; asi
como en los mecanismos de control interno y seguimiento y genera posibles
riesgos en el manejo y control de los bienes y, falta de apoyo oportuno a la gestion
del responsable del almacén.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, la entidad acepta el hallazgo administrativo,
debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

Retroalimentacion

2.4.11 Hallazgo administrativo

La Oficina Asesora de Control Interno de la entidad no realizo durante la vigencia
2012, evaluaciones en lo que hace referencia al proceso contable. Adicionalmente,
no se evidencia registro alguno, relacionado con el seguimiento a la evaluacion del
sistema de control interno contable de la vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulos 4 y 12, literales
g) YJ) y k), respectivamente.

Situacion que es causada por debilidades en la verificacion y evaluacion
permanente del sistema de control interno y genera como consecuencia que las
recomendaciones no se atiendan oportunamente y se vuelvan reiterativas.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, la entidad acepta el hallazgo administrativo,
debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

En lo que hace referencia al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota con ocasion de los resultados del informe de auditoria gubernamental con
enfoque integral, modalidad regular de la vigencia 2011, la Oficina Asesora de
Control Interno llevo a cabo las evaluaciones, mostrando los avances respectivos.
Esta Oficina realiza el seguimiento de los planes de mejoramiento con el fin de
determinar el avance en relacién con el cumplimiento de las diferentes acciones
correctivas con base en la informacién que le suministran las dependencias
involucradas.

Teniendo en cuenta los aspectos sefalados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno, en términos de calidad y nivel de confianza para esta area, se
encuentra en un nivel deficiente.

Proceso de sostenibilidad contable

La evaluacion al proceso de sostenibilidad contable se realiz6 de acuerdo con la
Ley 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 901 de 2004,
prorrogada con la Ley 998 de 2005, los Decretos Reglamentarios 1282 de 2002 y
1914 de 2003, la Circular Externa 056 de 2004 y las Resoluciones 041 y 062 de
2004 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, para tener una mayor
claridad sobre los rubros pendientes de depuracién; asi como los lineamientos
sefalados por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucién 119 del 27 de
abril de 2006, por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

2.4.12 Hallazgo administrativo

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no ha creado el Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora de la Direccion General y
las areas de gestidon en la formulacién de politicas, estrategias y procedimientos,
con el objetivo de garantizar razonablemente la produccion de informacion
contable financiera con caracteristicas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad; consecuente con lo anterior, la entidad no cuenta con el Plan
Sostenibilidad del Proceso Contable, en donde se identifica la relacion existente
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entre el area contable y las dependencias internas; a la fecha, no se evidencian
acciones relacionadas con el tema.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demés
normas concordantes; al igual que en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal €) y se
origina por debilidades en los mecanismos de control, evaluacién y seguimiento.

El incumplimiento de la normatividad vigente afecta la formulacion oportuna de
politicas y procedimientos garantizadores de la correcta produccion de la
informacion contable y financiera.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, la entidad no allega documento que soporte la
decision del ente publico de no considerar pertinente la conformacion de dicho
comité, a la luz de la Resolucion 119 de 2006, lo que no es coherente con las
debilidades detectadas y con las consecuentes recomendaciones incluidas en el
Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2012. Se confirma el hallazgo
administrativo, razén por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

2.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO
Presupuesto de Gastos e Inversion

Mediante Decreto No. 669 del 29 de diciembre de 2011, se liquidd el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C., para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2012. En
cumplimiento del Decreto No. 603 del 20 de diciembre de 2011 se aprobd para la
vigencia fiscal de la SDDE, un presupuesto de $103.028.201 miles, monto mayor
en $18.402.702 miles, equivalente a un incremento de 17,86% respecto a los
$84.625.498 miles apropiados y disponibles en la vigencia 2011.

Del presupuesto inicial se asignaron recursos asi:

CUADRO 22

PRESUPUESTO VIGENCIA 2012
Valor miles de pesos

PRESUPUESTO INICIAL
Concepto Recursos Distrito Total
Gastos de Funcionamiento 9.856.143 9.856.143
Inversion 93.172.058 93.172.058
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PRESUPUESTO INICIAL

Concepto Recursos Distrito Total

Total Qastos de Funcionamiento e 103.028.201 103.028.201
Inversion

Fuente: Decretos Distritales Nos. 669 del 29-12-2012 D.C. y 603 del 20-12-2011 SDDE

Durante la vigencia se expidieron doce (12) actos administrativos, que
modificaron el presupuesto, tanto en gastos de funcionamiento como en inversion,
resoluciones que estan acorde a lo establecido en los articulos 61, 63 y 64 del
Decreto No. 714 de 1996.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto durante la vigencia, se
relacionan a continuacion:

CUADRO 23
RESOLUCIONES DE MODIFICACION VIGENCIA 2012

Valor en miles de pesos

RESOLUCION No FECHA CONCEPTO VALOR

000006 13-01-2012 | Articulo 1. Distribuciéon reservas 282.629
presupuestales de gastos de
funcionamiento

000006 Articulo 2.  Distribucién reservas 11.172.618
presupuestales de gastos de
inversion

000006 13-01-2012 | Articulo 3. Distribucién de los gastos 2.971.356

de inversion correspondiente a la
asignacion no distribuida.

000042 31-01-2012 | Gastos Funcionamiento 19.647
000059 13-02-2012 | Gastos Funcionamiento 180.531
000105 01-03-2012 | Gastos Funcionamiento 155.000
000239 30-05-2012 | Gastos Funcionamiento 30.000
000241 31-05-2012 | Gastos Inversion- pasivos exigibles 39.600
000267 29-06-2012 | Gastos Inversion -Armonizacion 41.169.904
000398 09-10-2012 | Gastos de Funcionamiento 10.724
000468 16-11-2012 | Gastos de Funcionamiento 25.295
000509 14-12-2012 | Gastos de Funcionamiento 10.000
000534 27-12-2012 | Gastos de Funcionamiento 73.000
Decreto 579 21-12-2012 | Gastos de Inversién 2.971.356

Fuente: Resoluciones de modificacion presupuestal SDDE-2012

El presupuesto inicial de $103.028.201 miles durante la vigencia 2012 presenta
una disminucion de $2.971.356 miles, correspondientes a gastos de inversion,
segun Decreto N° 579 del 21 de diciembre de 2012, quedando un presupuesto
definitivo de Gastos e Inversion de $100.056.844 miles y por lo tanto, el
presupuesto inicial de inversion por valor de $93.172.058 miles, arroja un
presupuesto definitivo de $90.200.701 miles.
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Gastos de funcionamiento:

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento para la vigencia 2012, fue de
$9.856.143 miles con una ejecucion de $8.888.649 miles equivalente al 90.18%,
de los cuales se giraron $8.458.963 miles.

De las reservas presupuestales de 2011 incorporadas al presupuesto por
$463.160 miles se ejecutaron el 93.99%.

Gastos de Inversion:

El presupuesto inicial por $93.172.058 miles asignados a inversion, en el mes de
diciembre se disminuy6 en $2.971.356 miles, valor que representa un 3,19% de lo
apropiado inicialmente, obteniendo asi un presupuesto disponible de $ 90.200.701
miles.

A 31 de diciembre de 2012 la SDDE presenta una ejecucion de $42.314.145 miles
que muestra una baja ejecucion correspondiente al 45,41% del presupuesto inicial
y al 46,91% del disponible, de los cuales se giraron $27.470.195 miles, monto que
corresponde a una ejecucion real baja del 29,48% respecto al presupuesto inicial y
del 30,45% del disponible de la vigencia, lo que incide en un retraso e
incumplimiento de metas en los proyectos de inversion de los Planes de
Desarrollo “Bogota Positiva” y “Bogota Humana 2012-2016".

CUADRO 24
RUBROS DE MENOR EJECUCION

Valor en miles pesos

RUBRO CONCEPTO PRESUPUESTO | COMPROMIS % ejecucion GIROS %
DISPONIBLE oS
3-3-1-14-01- Banca para la 12.000.000 0 0 0 0
12-0715 economia popular
3-3-1-14-01- Agricultura Urbana y 600.000 70.000 11,67 0 0
09-0754 Peri Urbana
3-3-1-14-03- Participacion 1.700.000 880.391 51.79% 124.900 7.35%
24-0775 ciudadana para el
desarrollo econémico

territorial y humano
3-3-1-14-01- Proyecto agrario de 1.566.000 1.054.983 67,37% 476.480 30.43%
10-709 sustentabilidad

campesina distrital

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31-12- 2012 de la S.D.D.E

Es de mencionar, que durante la vigencia 2012 se muestra una baja ejecucion
presupuestal respecto al presupuesto inicial, tal como se observar en el
siguiente cuadro:
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CUADRO 25
EJECUCION REAL Y FiSICA DEL PRESUPUESTO SDDE-2012

Valor en miles de pesos

CONCEPTO VIGENCIA 2012

1. Reducciones presupuestales a 31 de diciembre 2.971.356
2. Reservas presupuestales constituidas a 31 de 15.273.635
diciembre

Reservas por gastos de funcionamiento 429.685

Reservas por gastos de Inversién 14.843.949
3.Recursos no utilizados a 31 de diciembre 48.854.049
TOTALES de (1+2+3)a finalizar vigencia 67.099.041
% de recursos sobre el presupuesto inicial a 31 de 65,12%
diciembre no ejecutados.
Presupuesto inicial 103.028.201
Presupuesto disponible a 31 de diciembre 100.056.844

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2012 SDDE.

De otra parte y segun el cuadro anterior, se reduce el presupuesto de la inversion
directa en $ 2.971.356 miles, recursos no utilizados a 31 de diciembre por valor
de $48.854.049 miles, en relacion con el presupuesto disponible, y reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre por $15.273.635 miles lo que
muestra una ejecucion real de 34,87%, quedando por ejecutar el 65,12%.

CUADRO 26
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES 2011-2012

Valor en miles pesos

V. reserva % V. reservas % RESERVAS % Incremento
CONCEPTO presupuestales RESERVAS presupuestales 2012
2011 2011 2012

Gastos 463.160 5,16% 429.685 4.83% -7.22%
Funcionamiento
Inversion Directa 8.201.261 13,38% 14.639.869 42,71% 78,50%
Total Gatos de 8.664.422 12.33% 15.069.555 34,91% 73,92%
Funcionamiento e
Inversion

Fuente: Ejecuciones presupuestales a 31-12-2011 y 2012 SDDE.

De acuerdo con el Cuadro anterior, se constituyeron reservas presupuestales por
gastos de funcionamiento e inversion para la vigencia 2011 por valor de
$8.664.442 miles, equivalente a un 12.33% del presupuesto comprometido, para el
afio 2012 se constituyen reservas presupuestales por gastos de funcionamiento e
inversion por valor de $15.069.555 miles, equivalente a un 34,91% del
presupuesto comprometido, presentandose un incremento del 73,92% con
respecto a la vigencia 2011.
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Austeridad del Gasto

De acuerdo con las politicas de austeridad y racionalizacion del gasto publico, la SDDE,
expide la Circular 016 de 2012 sobre medidas de austeridad. Al evaluar su cumplimiento,
se corroboro en la ejecucion de gastos de funcionamiento de la SDDE, incrementos en el
2012 por encima del IPC (2.44%), como se observa en el siguiente Cuadro:

CUADRO 27
AUSTERIDAD DEL GASTO 2012

Valor en miles de pesos

VARIACION
CONCEPTO COSTOS EJECUTADOS DIFERENCIA %
VIGENCIA 2011 | VIGENCIA 2012 2011-2012
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.972.066 8.888.649 -83.417 -0,9%
SERVICIOS PERSONALES Y
APORTES PATRONALESO 7.008.574 6.814.991 -193.583 -2.76%
Servicios personales Asociados a
la nomina 4.328.257 4.457.061 128.804 2.97%
Gastos de Representacion 450.020 430.815 -19.205 -4.26%
Aportes patronales 1.391.312 1.481.505 90.193 6.48%
GASTOS GENERALES 1.511.842 1.638.317 126.474 8.36%
Dotacién 2.301 1.980 -321 -13.95%
Gastos de Computador 44.048 10.535 -33.513 -76,08
Combustibles lubricantes y llantas 0 9.000 9.000 100%
Impresos y Publicaciones 7.615 1.311 -6.304 -82.77%
Viaticos y Gastos de viaje 12.810 38.695 25.884 202.05%
Gastos de transporte y
comunicacion 434.020 492.295 58.274 13.43%
Mantenimiento Entidad 510.763 581.980 71.216 13.94%
Servicios pﬂb"cos 274.538 216.867 57.670 -21.00%
Capacitacion 16.649 29.403 12.753 76.59%
Bienestar e incentivos 27.363 46.100 18.736 68.47%

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre 2012 SDDE

Como se observa en el cuadro anterior, los gastos de funcionamiento en la
vigencia 2012 disminuyeron en un 0.9% respecto a la vigencia 2011. Del
acumulado de los rubros que aplica la austeridad por gastos generales, se destacé
la disminucion en los rubros de Impresos y publicaciones, Gastos de computador,
Servicios Publicos, Dotacidn, Servicios Personales y Aportes Patronales.

Aunque se resalta el hecho de que existen rubros que exceden la inflacién
presentada durante el afio 2012 (2,44%) como son: Viaticos y Gastos de Viajes,
Capacitacion, Bienestar e Incentivos, Combustibles Lubricantes y Llantas, se
presenta incumplimiento con lo estipulado en las circulares de austeridad del
gasto.
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2.5.1 Hallazgo administrativo

Del presupuesto disponible por $100.056.844.675 de pesos para la vigencia
quedaron $48.854.049.851 de pesos sin utilizar al final del 2012, (cuadro 12), lo
gue demuestra falta de coordinacion y compromiso por parte de las directivas y
responsables de los proyectos de inversibn que garanticen una oportuna y
eficiente gestion de los recursos asignados a la SDDE conforme a lo programado
en los planes de desarrollo “Bogota Positiva” y “Bogota Humana”.

Ademas, la SDDE durante la vigencia 2012, en la inversion directa respecto al
presupuesto disponible por valor de $51.750.281.129 de pesos, reportd giros por
$19.634.347,657,29 de pesos equivalentes a una ejecucion real de 37,94%, por lo
tanto se constituyeron reservas por valor de  $14.639.869.515,71 de pesos
equivalentes a un 42,71%.

Comparando las reservas constituidas en la vigencia 2012 por inversién directa
por valor de $14.639.869.515,71 de pesos equivalentes a 42,71%, respecto a las
de 2011 cuyo monto fue de $8.201.261,675 de pesos que corresponden a un
13,38%, se evidencio un incremento del 78,5% respecto a la vigencia anterior.

Situacion que incumple con lo establecido en la Circular No. 20 del 1 de julio de
2008, expedida por el Director Distrital de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda Distrital, en donde se establece que el porcentaje de las reservas
presupuestales para la vigencia 2012 es del 5%.

Ademas, en el numeral 5 hace énfasis en que la Entidad debera disminuir en un
20% el monto de las reservas constituidas respecto al afio anterior vigencia 2011,
situacién que se incumplié porque se incrementaron en un 78,5% en la vigencia
2012.

Lo anterior muestra la falta de planeacion exigida en la Ley 819 de 2003 en su
articulo 8, en el que determind la elaboraciéon de un marco de mediano plazo que
permita una eficiente programacién del presupuesto, de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente, en concordancia con los principios
presupuestales que trata el articulo 13 del Decreto 714 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital.

Por lo que se concluye, que la no ejecucion real y fisica del 65,12%
($67.099.041,726,71 pesos) del presupuesto inicial de 2012 ($103.028.201.000 de
pesos), (cuadrol?) afecta el cumplimiento de los objetivos misionales,
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contemplados en el plan de desarrollo y plan estratégico, los cuales son fortalecer
la productividad y competitividad de las empresas, generacion de oportunidades
de empleo de calidad y abastecimiento de alimentos en la ciudad, a través de la
gestién y coordinacion de politicas de desarrollo econémico.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta el hallazgo administrativo se mantiene, razén por la
cual debe ser incluida en plan de mejoramiento a suscribirse.

Cierre presupuestal

Durante la vigencia 2011 se constituyeron reservas presupuestales por gastos de
funcionamiento e inversion por valor de $8.664.422,40 miles de pesos, las cuales
fueron incorporadas en la vigencia 2012 mediante Resolucién No. 006 del 13 de
enero de 2012, canceladas durante la vigencia y se fenecen los saldos por
ejecutar.

CUADRO 28
RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2012

Valor en miles pesos

Valor Reservas %
Concepto Compromisos Giros Presupuestales Reservas
1 | Gastos 51.202.794 35.929.159 15.273.635 29,82%
2 | Gastos de 8.888.649 8.458.963 429.685 4.83%
Funcionamiento
3 | Inversion 42.314.145 27.470.195 14.843.949 35,08%
4 | Inversion 34.274.217 19.634.347 14.639.869 42,71%
Directa
TOTAL 2+4 43.162.866 15.069.555 34,91%

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31-12-2012 SDDE

Como se aprecia en el cuadro anterior, durante la vigencia se constituyeron
reservas presupuestales por $15.273.635 miles:

Por Gastos de funcionamiento $429.685 miles, equivalente a un 4.83% de los
compromisos, y por Inversion Directa $14.639.869 miles de equivalente a un
42,71% del valor de los compromisos.

Cuentas por pagar

La Entidad a 31 de diciembre de 2012, constituyé cuentas por pagar por $
3.073.493 miles, correspondientes a Gastos de Inversion, cuentas que estan
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acorde con lo establecido en la Circular N° 018 del 20 de diciembre de 2012, cierre
presupuestal expedida por la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Armonizacién Presupuestal SDDE vigencia 2012 Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva” - “Bogota Humana”.

Mediante Decreto No. 603 del 20 de diciembre de 2011 liquidado por el Decreto
Distrital No. 669 de 2011, se asigné a la SDDE un presupuesto de $103.028.201
miles, de los cuales $51.849.440 miles de pesos corresponden a Inversion
Directa.

De la Inversion Directa orientada al Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir
mejor” para la vigencia 2012, se verificO que de un presupuesto disponible a 31
de mayo de 2012 de $51.809.840 miles, se  comprometieron recursos por valor
de $ 10.639.935 miles, monto que representa una ejecucion del 20.54%,
quedando sin comprometer la suma de $41.169.904 miles; recursos que fueron
armonizados dentro del nuevo plan de desarrollo “Bogota Humana” y que
coinciden con los montos reservados del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”
mediante Resolucién No. 0000267 del 29 de junio de 2012 expedida por la SDDE.

De conformidad con lo establecido en la Ley 152 de 1994, el Acuerdo No. 63 de
2002 y el Acuerdo No. 190 de 2005, se adelanté el proceso de armonizacion
presupuestal en la vigencia 2012 en la SDDE con el propésito de ejecutar el Plan
de Desarrollo 2012 - 2016: “Bogota Humana”.

La armonizacion presupuestal consiste en ajustar las imputaciones del
presupuesto de inversibn de la vigencia 2012 para dar cumplimiento a los
compromisos definidos en el nuevo Plan de Desarrollo "Bogota Humana”, que
regira para el periodo 2012 — 2016.

Mediante la Circular Conjunta No. 1 de 2012, expedida por las Secretarias
Distritales de Planeacion y Hacienda, se establecieron los lineamientos y los
procesos para efectuar la armonizacion presupuestal, que en el numeral 2° de la
Circular Conjunta No. 1 de 2012, se define la primera fase de armonizacion,
consistente en traslados presupuestales al interior del presupuesto de inversion.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas para Bogota Distrito
Capital 2012 — 2016, "Bogota Humana", fue adoptado mediante el Acuerdo
Distrital No. 489 de 2012.
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En virtud de lo expuesto los saldos no comprometidos a 31 de mayo de 2012 por
valor de $41.169.904,91 miles de pesos, fueron trasladados mediante Resolucién
0000267 de junio de 2012 al presupuesto de Inversion Directa para atender los

compromisos del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Humana” , asi:

“Bogota Positiva: para vivir mejor” y “Bogota Humana”

CUADRO 29
ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2012

Valor en miles pesos

PROYECTOS Contra créditos PROYECTOS NUEVOS Créditos
QUE NO
CONTINUAN
Proyecto Concepto V.C Proyecto Concepto V.D
No No
442 Disponibilidad y
Implementacio 6.197.766 736 acceso de 6.461.655
n del PMASAB alimentos en el
mercado interno
a través del
abastecimiento
462 754 Agricultura 600.000
Fortalecimiento 2.925.428 urbanay
de la economia periurbana
campesina Proyecto agrario 1.566.000
709 de
sustentabilidad
campesina
distrital
411 689 Potenciar zonas
Apoyo a de 1.700.000
iniciativas de 7.278.266 concentracion
des. economia
empresarial y popular
formacion para 716 Fortalecimiento
el trabajo de las iniciativas 4.500.000
de
emprendimiento
529 686 Articulacion para
Promocién de 553.885 la generacion de 2.300.000
oportunidades trabajo decente
de vinculacién y digno
al primer
empleo
530 715 Banca para la 12.000.000
Banca capital 15.695.126 economia
popular
438 Estudios 1.940.729 690 Centro de 2.941.000
incentivos y Pensamiento en
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acciones Economia
regulatorias Urbana
para el des.
Econ.
525 Desarrollo 979.663 748 Fomento de la
tecno.Sost e investigacion 1.500.000
innov. Y bésicay
modernizacio aplicada para
n de las fortalecer la
actividades productividad
productivas empresarial.
521 454.500
Ampliacion. promocién y mejoramiento
de la oferta expprtable
526 Idioma 1.000.000 Bogota
extranjero para 752 productiva y 1.400.000
poblacién en competitiva en
edad de la economia
trabajar internacional
Participacion
492 Desarrollo 1..450.894 775 para el 1.700.000
econémico Desarrollo
local Econdmico
territorial y
humano
429 Fortalecimiento
institucional 3.751.249
429 Fortalecimiento 2.693.643
institucional 688 Planeacion.
difusién 750.000
seguimiento y
evaluacion para
la garantia de
derechos
TOTAL 41.169.904 | TOTAL 41.169.904

Fuente: Acuerdo Armonizacién N°489 y Resolucion No. 0267 de junio de 2012 ejecuciones presupuestales mayo-junio
de 2012

El Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor” incluia once (11) proyectos, de
los cuales uno (1) continla en ejecucion dentro del nuevo Plan de desarrollo “Bogota
Humana” y que corresponde al “Fortalecimiento Institucional’, el nuevo Plan de
Desarrollo incluyd doce (12) nuevos proyectos para un total de trece (13) proyectos.

De igual manera, se verific6 que los proyectos armonizados dentro del nuevo Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”, se encuentran inscritos en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos.
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En conclusion, el Decreto No. 0489 del 29 de junio de 2012, por medio del cual
se modifico el presupuesto de gastos e inversion para la vigencia fiscal del 2012,
no presenta diferencias frente a los saldos disponibles existentes en la ejecucion
al 31 de mayo de 2012. De igual manera, la incorporacion de los proyectos del
nuevo plan de desarrollo “Bogota Humana” se reflejaron en forma correcta en la
ejecucion presupuestal del mes de junio del afio en curso, conforme a lo
establecido en la resolucion de armonizacion presupuestal.

2.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

La muestra de la contratacion a analizar se seleccion6 de acuerdo con los
proyectos de inversién descritos en el componente del Plan de Desarrollo y
Balance Social.

Del presupuesto disponible de inversion $51.750.281 cifras en miles, se
comprometieron $34.274.217 cifras en miles, de los cuales se tom0 una muestra
por valor de $ 17.529.838 cifras en miles; representada en cuarenta (40) contratos
que equivalen a un 44.3%, y los convenios Nos. 44 y 274 de 2010.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 040 -2010

En el proyecto 530 “Banca Capital” se suscribio el convenio de asociacion 040 el

28 de enero 2010, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros
entre la SDDE y el ASOCIADO para implementar un programa de servicio de acompafiamiento
empresarial a los beneficiarios de los créditos de microempresarios de alimentos, operado por la
corporacion Minuto de Dios, y microcrédito para fortalecimiento de los empresarios de las

localidades de Fontibon, Kennedy y Antonio Narifio, operado por la Corporacién Minuto de Dios”.

Convenio suscrito con la Fundacion Centro Nacional de Tecnologia —-CENATECH-
por valor de $2.500.000 miles para ser ejecutado durante 16 meses, el cual fue
adicionado y prorrogado el 31 de marzo de 2011 terminando su ejecucion el 1 de
junio de 2012 quedando asi:

CUADRO 30
CONVENIO 040 -2010
En miles de pesos

CONVENIO N° VALOR ADICION TOTAL PLAZO PRORROGA
INICIAL

040 2.700.000 1.425.000 4.125.000 16 meses 12 meses

SDDE 2.500.000 1.250.000 3.750.000

CENATECH 200.000 175.000 375.000

Fuente: soportes convenio de asociacién 040 -2010 SDDE.
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Respecto a la ejecucion del convenio y para verificar el cumplimiento del objeto y
las obligaciones del Asociado, se revisaron los soportes y bases de datos
suministrados por la SDDE, encontrandose lo siguiente:

2.6.1 Hallazgo administrativo

Analizado el objeto del convenio Asociacion No. 040 de 2010, se evidencié lo
siguiente:

1- Revisadas las dos (2) bases de datos entregadas por la SDDE, una (1) de los
convenios Nos. 345- 379 y 365 de 2009 ejecutados por la Corporacion Minuto de
Dios y la otra presentada por el Asociado en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, se observé que los beneficiarios (1.411) corresponden a veinte (20)
localidades incluidas las tres (3) que define el objeto, incumpliendo lo estipulado
en el objeto del convenio de asociacién N° 040 de 2010, tal como se observa en el
siguiente cuadro:

CUADRO 31
CONVENIO 040 -2010 BENEFICIARIOS POR LOCALIDAD
LOCALIDAD TOTAL
ANTONIO NARINO 139
BARRIOS UNIDOS 29
BOSA 78
CANDELARIA 1
CHAPINERO 13
CIUDAD BOLIVAR 240
ENGATIVA 104
FONTIBON 107
KENNEDY 208
LOS MARTIRES 6
PUENTE ARANDA 24
RAFAEL URIBE URIBE 56
SAN CRISTOBAL 38
SANTA FE 13
SUBA 160
TEUSAQUILLO 11
TUNJUELITO 26
USAQUEN 29
USME 94
SIN LOCALIDAD 35
Total 1.411

FUENTE: Base de datos Convenio Asociacion 040 -2010 suministrada por la SDDE.
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De la base de datos donde se relacionan los 1.411 beneficiarios de las 20
localidades, se selecciondé una muestra de 138 y mediante comunicacion via
telefénica se obtuvo el siguiente resultado:

CUADRO 32
MUESTRA BENEFICIARIOS DEL PRODUCTO
CONCEPTO CANTIDAD
No contesta 31
No pudo asistir 10
No esta satisfecho con la capacitacion 5
Numero errado 5
No vive-vendié negocio 13
Capacitacion 17
Entrega cartillas 21
Linea fuera de servicio 36

Fuente base de datos suministrada por SDDE-llamadas telefénicas.

Si bien es cierto, en las carpetas contentivas de los documentos del convenio 040
de 2010, reposan relaciones de los beneficiarios para soportar la ejecucion del
objeto contractual y por ende los productos entregados; al verificar via telefénica
se obtuvieron los resultados contenidos en el cuadro anterior.

Lo anterior incumple lo estipulado en el objeto del convenio y los literales b, e del
articulo 2 y literal c, e del articulo 3 de la Ley 87 y Ley 734 de 2002, ya que las
localidades definidas fueron Fontibon, Kennedy y Antonio Narifio, y se realizaron
en el resto de las otras localidades.

Esto es causado por las deficiencias en el seguimiento y control de las bases de
datos entregadas por el asociado y trae como consecuencia que se genere
incertidumbre en relacion con el cumplimiento de las obligaciones del asociado.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En razén a que la administracion no presento argumentos que desvirtuaron el
hallazgo, este debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

2.6.2 Hallazgo administrativo.

A la fecha de la auditoria se encuentran terminados y sin liquidar los convenios y
contratos que se detallan a continuacion:
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CUADRO 33
RELACION DE CONTRATACION TERMINADA SIN LIQUIDAR
No. TIPO CONTRATISTA FECHA FECHA
INICIO TERMINACION
11 | Convenio de | Organismo Cooperativo 28/08/2008 20/10/2011
Asociacion Microempresarial de
Colombia EMPRENDER
13 | Convenio Instituto Para la 01/09/2008 30/12/2012
Interadministrativo Economia Social IPES
200 | Contrato de | Margarita Victoria 16/07/2009 30/05/2010
Prestacion de | Céardenas Rueda
Servicios
239 | Convenio Fondo de Desarrollo 20/08/2009 01/10/2010
Interadministrativo Local de Bosa-
Universidad Nacional
321 | Convenio Instituto Para la 08/10/2009 07/10/2011
Interadministrativo Economia Social IPES
350 | Convenio de | Fundacion COMEVA 13/11/2009 12/11/2011
Asociacion
43 | Contrato de | German Olmedo 28/01/2010 27/04/2011
Prestacion de | Mendivelso Vergara
Servicios
116 | Contrato de | Maria Elsy Celys 09/07/2010 27/01/2011
Prestacion de | Castellanos
Servicios
157 | Contrato de | Carmenza Eugenia 23/07/2010 27/12/2010
Prestacion de | Duque Echeverry
Servicios
Profesionales
169 | Contrato de | Dora Lucia Rincén 29/07/2010 05/04/2011
Prestacion de | Ballesteros
Servicios
335 | Convenio Fondo Nacional de 03/12/2010 02/12/2011
Interadministrativo Garantias
378 | Convenio Fondo de Desarrollo 18/02/2011 17/06/2011
Interadministrativo Local de Ciudad Bolivar-
Universidad Distrital

Fuente: Informacion suministrada por la SDDE.

Lo anterior incumple con lo estipulado en cada uno de los Contratos y Convenios
en la clausula liquidacién y con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, los literales a y d del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Los hechos descritos anteriormente hallan sus casusas en las deficiencias en los
mecanismos  de evaluacién, seguimiento y control interno y trae como
consecuencia que la SDDE no estén a paz y salvo con los contratistas genera
posibles reclamaciones; al igual, que riesgos en lo que a la posibilidad de hacer
efectivas las polizas, se refiere.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, ésta se acepta parcialmente en lo relativo a los
contratos Nos. 43 de 2010, 116 de 2010, 157 de 2010, 169 de 2010, 378 de 2010,
200 de 2011, convenio 11 de 2008 (se aclara que a la fecha de la solicitud y
entrega de informacién no se encontraba liquidado), en razon a que allegan copias
de las actas de liquidacion suscritas. En lo que hace relacién a los contratos Nos.
13 de 2008, 321 de 2009,350 de 2009 y 335 de 2010, se retiran del hallazgo por
encontrarse dentro del plazo. La respuesta no se acepta en cuanto al convenio
interadministrativo 239 de 2009, toda vez que el término legal para la liquidacion
del contrato se vencié en el 01 de abril de 2013 y ademéas no anexan documento
soporte alguno en donde conste que el acta de liquidacion se encuentra para la
firma del supervisor, e igual situacion se presenta en la respuesta concerniente a
los contratos que se encuentran dentro de término.

Este ente de control considera importante mencionar que a través del oficio No
90000-030 del 9 de mayo de 2013, se solicitdé relacion del estado actual de
convenios y/o contratos. Dicha solicitud fue contestada mediante oficio SD-436 del
14 de mayo de 2013 y la informacién contenida no reporta actas de liquidacion
suscritas; no obstante, como respuesta a la observacién, la administracién anexa
algunas copias de actas de liquidacion sobre las que inicialmente, no informé
afectando el ejercicio del control fiscal y permitiendo advertir deficiencias en
cuanto a la calidad y consistencia de la informacion, se refiere.

Con base en lo anterior el hallazgo de caracter administrativo se mantiene, se
elimina su incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse con el fin de comprometer acciones con fijacion de fechas precisas
tendientes a subsanar posibles irregularidades.

Contrato de suministro con instalacién No. 521 de 2012

Se contrataron los servicios para el suministro e instalacion de red de cableado
estructurado en categoria 7 A para 119 puntos de datos, corriente normal y
regulada, tres switch CISCO 3750 G y una UPS.

Esta contratacion se realizo por seleccion abreviada menor cuantia, con la Unién
Temporal Tecnologia para el Desarrollo Econémico, por valor inicial de $183.915
cifras en miles, con una prérroga de tres (3) meses y adicién de $19.518 cifras en
miles, para un valor final $203.434 cifras en miles, encontrandose actualmente en
ejecucion.
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Contrato de compraventa No. 359 de 2012

Se contraté la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de treinta y
cuatro (34) computadores de escritorio, portatiles y diecisiete (17) licencias de
office profesional 2010, para la SDDE. Esta auditoria por seleccion aleatoria
verificoO los equipos de escritorio respecto a la configuracion de acuerdo a los
términos de referencia y coincidian, ademas observé el numero de licencias en el
registro de Microsoft y estan acorde a lo contratado.

Este contrato se hizo por Licitacién Basica, con el contratista: Xorex de Colombia
S.A.S., la cuantia final fue de $87.005 cifras en miles. Para su desarrollo se
estipulé un (1) mes y a la fecha de esta auditoria, se encuentra en el proceso de
liquidacion.

Contrato de compraventa No. 345 de 2012

Se contrat6 la adquisicidn, instalacion, configuracion, parametrizacion y puesta en
funcionamiento de servidores y solucion de almacenamiento, asi como los
servicios profesionales requeridos para que el sistema operacional se adecue a
las necesidades de la secretaria en especial en el afinamiento de base de datos
Oracle, migracién e instalacibn de maquinas virtuales, compatibles con la
tecnologia informacién y comunicaciones tic del centro de computo de la SDDE,
incluyendo la implementacion e implantacién de una plataforma de virtualizacion,
conformada por cinco (5) servidores fisicos integrados a los actuales, un sistema
de almacenamiento, sistema de backup y sistema de recuperacion de datos,
facilmente escalable, que a su vez cumpla con las normas de proteccién con el
medio ambiente, responda a criterios de eficiencia energética y simplifique la
instalacion y sus futuras ampliaciones.

Esta auditoria verificd los servidores, mas no la configuracion ni el afinamiento de
Oracle; al igual que el sistema de respaldo y el sistema de recuperacion.

La contratacion se hizo a través de una Licitacién Publica, con la frma COMWARE
S.A., donde la cuantia fue de $581.532 cifras en miles, hubo una prérroga de
cuatro (4) meses, para un total de seis (6) meses y la adicion por $13.688 cifras en
miles. Se encuentra vigente.

Contrato de compraventa No. 314 de 2012

El objeto contractual establece contar con una solucion que permita de forma
fiable realizar la administracion de sus canales de comunicaciones, para lograr
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una seguridad perimetral con el fin de mejorar la seguridad informatica,
conteniendo los hackers, sus ataques, los virus, los spyware y los malware, los
correos spam, entre otros, asi como los servicios de internet que pueden ser
utilizados por los usuarios y bloqueos de accesos externos.

Las obligaciones especificas son: cumplir con las actividades especificadas para el
desarrollo del grupo No.2.GESTOR UNIFICADO DE AMENAZA: Contar con una
solucion que permita de forma fiable realizar la administraciéon de sus canales de
comunicaciones, para lograr una seguridad perimetral con el fin de mejorar la
seguridad informatica, conteniendo los hackers, sus ataques, los virus, los
spyware y los malware, los correos spam, entre otros, asi como los servicios de
Internet que pueden ser utilizados por los usuarios y bloqueos de accesos
externos, etc; Suministrar, instalar, configurar y dejar en perfecto funcionamiento
dos (2) equipos UTM, uno en la sede principal de la SDDE vy el otro en la plaza de
artesanos.

Esta auditoria verific6 e hizo prueba de proteccion de amenazas en forma
aleatoria y no hay observacion al respecto. Este contrato se encuentra en
ejecucion a la fecha de la realizacion de esta auditoria.

El tipo de contratacion responde a una Licitacion Publica, con la firma
GLOBALTEK SECURITY S.A. el valor $113.680,0 cifras en miles, para ser
desarrollado en 6 meses,

2.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta que la implementacion de programas de gestion ambiental se
cumplié en forma satisfactoria y que se alcanzaron las metas programadas la
calificacion es de 9 en la escala de 1 a 10.

La gestion ambiental tiene como objetivo fundamental la conservacion,
preservacion y mitigacion a los problemas ambientales, a través de normas con la
implementacion de planes de control ambiental donde se desarrollen instrumentos,
herramientas y sistemas enfocados a los procesos de produccion al interior de
cada entidad, que conduzcan al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de vida y al bienestar social, sin deteriorar el medio ambiente ni los
recursos naturales.

Por lo anterior, se recalca el adecuado manejo ambiental que se debe desarrollar
en el Distrito Capital con objetivos de calidad ambiental y con estrategias a largo
plazo definidas en el Decreto No. 456 del de 2008 “Por el cual se reforma el Plan
de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. Ahora
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bien, en el Decreto 509 del 2009 “Por el cual se adopta el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital 2009-2012 y se dictan otras
disposiciones” se centran los lineamientos y acciones en que las entidades
distritales deben dar cumplimiento a los objetivos de los instrumentos de
planeacion ambiental del Distrito Capital, entre los que se encuentran: uso
eficiente del espacio; del agua; de la energia; y de los materiales.

La SDDE con base en la Resolucién No. 000368 de 2011 “Por la cual se realiza la
mejora continua del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico; de acuerdo con los nuevos
lineamientos ambientales de la norma NTC-ISO 14001” Resolucién 98 de 2010,
gue a su vez, “...implementa el Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico”. La Resolucion 000379 del 9
diciembre de 2010 hace un ajuste de acuerdo con el plan de mejora establecida
por la Secretaria Distrital de Ambiente aplicable a las sedes de la Secretaria (sede
CAD, Plaza de los Artesanos, y Calvo Sur).

En el proceso auditor se observdé que mediante oficio N° 2010EE368 del 8 de
febrero de 2010, la SDDE concerto con la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA el
Plan Institucional de Gestibn Ambiental-PIGA, en lo correspondiente a los planes y
programas de mitigacibn ambiental generados por la entidad, en sus
componentes: energético, hidrico, atmosférico y residuos soélidos para la
mitigacion de los aspectos e impactos ambientales generados por los procesos,
actividades y servicios que ejecuta la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Teniendo en cuenta que el Decreto Distrital 243 de 2009 reglamenta la figura del
Gestor Ambiental prevista en el Acuerdo 333 del 2008 en las Entidades del
Distrito; la SDDE expidi6o la Resolucion N° 00035 del 2 de febrero de 2010
designando su Gestor Ambiental para que realice el seguimiento y control del
impacto ambiental de las actividades diarias de la entidad.

Es de resaltar que la entidad con el fin de continuar con la Politica Ambiental y
dando cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral modalidad regular de la vigencia 2010, mediante la Resolucion
No. 368 de 2011 realiz6 una mejora continua respecto al cumplimiento de los
objetivos ambientales, en la cual, define seis (6) componentes a desarrollar al
interior de las sedes de la Secretaria:

1. Componente Planificacion Ambiental
2. Componente Suelo (Residuos Soélidos)
3. Componente Hidrico
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Componente Atmosférico

Componente Energético

Componente Criterios Ambientales para la Gestion Contractual

Cada componente involucra los programas, planes y procedimientos llevados a
cabo y los formatos que maneja el Sistema Integrado de Gestion (SIG), con

controles de consumo de energia, agua, y residuos sélidos.

El Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, establece los programas de
gestion ambiental como herramienta de planificacion para la implementacion y
mejora continua de las practicas ambientales, incluyendo para cada uno de ellos

objetivos especificos, como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO 34
PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL (NTC-ISO 14001) PIGA — 2012

PROGRAMA DE GESTION
AMBIENTAL PIGA

ESTRATEGIA PGA A LA
QUE PERTENECE

ACCIONES

METAS

3 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Realizar la separacion en la fuente

( puntos ecoldgicos ) en las

oficinas y patios de las sedes CAD

y Plaza de Artesanos.

Lograr en un 20% la
caracterizacién de los
residuos en cada una de las
sedes de la SDDE.

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Realizar capacitacion y

sensibilizacion

Capacitar en un 70% de los
funcionarios y contratistas
en el programa de uso y
aprovechamiento de
residuos solidos la vigencia
2012-2016

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Realizar la compra 14 puntos

ecoldgicos

Lograr en un 20% la
caracterizacion de los
residuos en cada una de las
sedes de la SDDE. la
vigencia 2012-2016

Educacion ambiental,
fortalecimiento

institucional

Realizar la compra de 5

contenedores

Lograr en un 20% la
caracterizacion de los
residuos en cada una de las
sedes de la SDDE.

Educacién ambiental,

Llevar la estadistica de los

Lograr en un 20% la

fortalecimiento residuos caracterizacion de los
institucional residuos en cada una de las
sedes de la SDDE.
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PROGRAMA DE GESTION
AMBIENTAL PIGA

ESTRATEGIA PGA A LA
QUE PERTENECE

ACCIONES

METAS

Educacion ambiental,
fortalecimiento

institucional

Realizar la compra de dos

balanzas

Lograr en un 20% la
caracterizacion de los
residuos en cada una de las
sedes de la SDDE

1 USO EFICIENTE DEL AGUA

Educacion ambiental,
fortalecimiento

institucional

Registrar el consumo de agua

SDDE cada una de las sedes de

la SDDE vy llevar estadistica

Disminuir en un 2% el
consumo de agua potable
para cada una de las sedes
de la SDDE, (metros
cubicos) durante la vigencia
del plan 2012-2016

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Sensibilizacién y capacitacién a

todo el personal de la SDDE

Capacitar y sensibilizar en
un 70% a los servidores
publicos en el programa de
uso de agua potable durante
la vigencia 2012-2016

2 USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

Educacion ambiental,
fortalecimiento

institucional

Registrar el consumo de energia

SDDE cada una de las sedes de

la SDDE vy llevar estadistica

Disminuir en un 3% el
consumo de energia para
cada una de las sedes de la
SDDE (consumo promedio
per capita)durante la
vigencia del plan 2012-2016

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Sensibilizacién y capacitacién a

los servidores de la SDDE

Capacitar y sensibilizar en
un 70% a los servidores
publicos en el programa de
uso de agua potable durante
la vigencia 2012-2016

4 MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES INTERNAS

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Disefio del programa de riesgo

psicosocial

Disefiar el programa de

riesgo psicosocial

Educacién ambiental,
fortalecimiento

institucional

Capacitacion y sensibilizacion a

servidores publicos

Capacitar y sensibilizar en
un 70% de los servidores en
riesgos laborales durante la
vigencia 2012-2016

6 EXTENSION DE BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES

Educacion ambiental,
fortalecimiento

institucional

Capacitacion y sensibilizacion a

servidores publicos

Capacitar y sensibilizar en
un 70% a todos los
servidores de la SDDE
durante la vigencia del plan
2012-2016
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PROGRAMA DE GESTION | ESTRATEGIA PGA A LA ACCIONES METAS
AMBIENTAL PIGA QUE PERTENECE
7 OTRO Educacion ambiental, Mejorar las condiciones de instalar 2 contenedores para
fortalecimiento almacenamiento de los RESPEL | el almacenamiento de
institucional mediante la compra de 2 residuos en plaza de
contenedores artesanos durante la
vigencia 2012-2016
Estrategia para la Disefar y reglamentar los criterios | Lograr que el 100% de los
Implementacién de ambientales pliegos de condiciones
Criterios Ambientales en incluyan criterios
la Contratacion y ambientales durante la
Compras (no se vigencia 2012-2016

encuentra contenida en
el Decreto 456 de 2008;
pero se hace necesaria
para cumplir con las
actividades de
responsabilidad
ambiental y la

normatividad ambiental.

Estrategia para la Disefar y reglamentar los criterios | Lograr que el 100% de los
Implementacién de ambientales contratos incluyan criterios
Criterios Ambientales en ambientales durante la

la Contratacion y vigencia 2012-2016

Compras (no se
encuentra contenida en
el Decreto 456 de 2008;
pero se hace necesaria
para cumplir con las

actividades de

CRITERIOS AMBIENTALES PARA LAS COMPRAS Y GESTION CONTRACTUAL

responsabilidad
ambiental y la

normatividad ambiental.

Fuente: Formulario: 14112 CB-1112-1: PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA
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CUADRO 35

COMPONENTE PROGRAMAS AMBIENTALES OBJETIVOS FORMULADOS PARA LA SDDE

2008-2038

COMPONENTE

PROGRAMAS AMBIENTALES

OBJETIVOS FORMULADOS PARA
LA SDDE 2008-2038

COMPONENTE PLANIFICACION
AMBIENTAL

PR-GI-08 Procedimiento Identificacién
de

Aspectos e Impactos Ambientales.
(Version 3)

Establecer lineamientos, directrices,
responsabilidades, metodologia; para
identificar y evaluar los aspectos e
impactos ambientales que se generan
con las actividades, procesos y
servicios al interior de las

sedes de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

Formato: FT-01-PR-GI-08 Matriz de
Identificacion de Aspectos e Impactos
Ambientales. FT-01-PR-09
Normograma.

Herramienta donde se cruza
Informacion de la Entidad para evaluar
y calificar su desempefio.

PR-GI-09 Procedimiento ldentificacion

Evaluacion de los Requisitos Legales.
(Version 2)

Establecer los lineamientos vy
Directrices necesarias para, Identificar,
evaluar, actualizar el normograma
general y los requisitos legales
aplicables a la Gestion por Procesos
del Sistema Integrado de Gestion de la
Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico.

COMPONENTE HIDRICO

PG-GI-03 Programa y plan de accién
interno para el ahorro y uso eficiente
del

agua potable (Version 3)

Disefiar e implementar el Programa
para el Ahorro y uso eficiente y asi
mismo establecer acciones
encaminadas a la optimizacion del uso
del recurso hidrico en las instalaciones
de las sedes (CAD, Plaza de
Artesanos y Calvo Sur) de la SDDE.

Formato: FT-01-PR-GI-05 Control
Bimestral del Consumo de Agua
Potable

Minimizar el desperdicio de agua al
interior de la entidad.

PR-GI-05 Procedimiento de ahorro y
uso
Eficiente del agua potable. (Version 3)

Optimizar el consumo del agua potable
en las sedes CAD, Plaza de Artesanos
y Calvo Sur de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico;
estableciendo hébitos e
implementando tecnologias que
contribuyan con su ahorro y uso
adecuado cumpliendo con la
Normatividad Ambiental vigente.

COMPONENTE
ENERGETICO

PG-GI-02 Programa y plan de accién
interno para el uso eficiente de
energia.

(Version 3)

Disefiar e implementar el Programa
para el Uso Eficiente de Energia en la
Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdémico; con el fin de vigilar,
controlar y contribuir con el uso
eficiente de la energia y el correcto
mantenimiento de las fuentes de

energia.
Formato: FT-01-PR-GI-06 Control Evitar el desperdicio en el consumo de
Bimestral del Consumo de Energia energia en las actividades

desarrolladas en la entidad.

PR-GI-06 Procedimiento de ahorro y
uso Eficiente de energia. (Version 3)

Establecer los lineamientos basicos
para la optimizacién del ahorro y uso
eficiente de la energia de las sedes
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COMPONENTE

PROGRAMAS AMBIENTALES

OBJETIVOS FORMULADOS PARA
LA SDDE 2008-2038

(CAD, Plaza de Artesanos y Calvo
Sur) de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

COMPONENTE SUELO RESIDUO SOLIDOS

PG-GI-01 Programa y Plan de Accién
Interno para el aprovechamiento
eficiente de los residuos, de
conformidad con el decreto 400 de
2004 que hace parte del PIGA
(Version 3)

Disefiar e implementar el Programa
para el Manejo Integral de Residuos
Solidos generados en la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico; con
el fin de minimizar la cantidad
dispuesta en el relleno sanitario y de
esta manera contribuir con la
proteccion y a la prevenciéon de la
contaminacion.

Formato: FT-01-PR-GI-04 Control
diario de Generacion de Residuos
Sdélidos de los residuos, FT-02-PR-GlI-
04 Control Semestral de la Generacién
Residuos Solidos Ordinarios
Convencionales y FT-03-PR-GI-04
Control Semestral de la

Generacion de Residuos Soélidos
Reciclables (Version 2)

Optimizar los procesos de separacion
en la fuente, clasificacion,
almacenamiento y reutilizacion y
recuperacion de residuos solidos
reciclables.

PR-GI-04 Procedimiento Manejo de
Residuos Sélidos Convencionales.
(Version 3)

Dar el uso adecuado al manejo
integral de los residuos sélidos
generados en las instalaciones ( Sede
CAD, Plaza de Artesanos y Calvo sur)
de la Entidad de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico con el fin de
dar cumplimiento a la Normatividad
Ambiental vigente.

COMPONENTE ATMOSFERICO

PG-GI-04 Programa para el
Mejoramiento de las Condiciones
Ambientales Internas.

(Version 3)

Disefiar e implementar el Programa
para vigilar, controlar y contribuir al
mejoramiento de las condiciones
ambientales internas de las locativas e
instalaciones dispuestas para los
funcionarios, contratistas y usuarios de
las sedes (Edificio CAD, Plaza de
Artesanos y Calvo Sur) de la SDDE,
asociadas a los factores de riesgo del
programa de salud ocupacional de la
SDDE.

PR-GI-07 Procedimiento para el
Mejoramiento de las Condiciones de
Energia (Version 3)

Establecer las directrices necesarias
para asegurar que los aspectos e
impacto Ambiente les relacionados
con las condiciones ambientales
internas (aire, ruido, humedad relativa
y ventilacién),

alineados con los factores de riesgos
de

salud ocupacional se encuentren
adecuadamente controlados,
monitoreados y registrados en las
sedes

(CAD, Plaza de Artesanos y Calvo
Sur) de

la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico.
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COMPONENTE

PROGRAMAS AMBIENTALES

OBJETIVOS FORMULADOS PARA
LA SDDE 2008-2038

COMPONENTE (RESIDUQOS SOLIDOS)

PG-GI-01 Programa y Plan de Accién
Interno para el aprovechamiento
eficiente de los residuos, de
conformidad con el decreto 400 de

Disefiar e implementar el Programa
para el Manejo Integral de Residuos
Solidos generados en la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico; con

2004 que hace parte del PIGA | el fin de minimizar la cantidad

(Version 3) dispuesta en el relleno sanitario y de
esta manera contribuir con la
proteccion y a la prevenciéon de la
contaminacion.

Formato: FT-01-PR-GI-04  Control | Optimizar los procesos de separacion

(Version 3)

diario de Generacion de Residuos | en la fuente, clasificacion,
Solidos de los residuos, FT-02-PR-GI- | almacenamiento y reutilizacion y
04 Control Semestral de la Generacién | recuperaciéon de residuos sélidos
Residuos Sélidos Ordinarios | reciclables.

Convencionales y FT-03-PR-GI-04

Control Semestral de la Generacion de

Residuos Sélidos Reciclables.

(Version 2)

PR-GI-04 Procedimiento Manejo de Dar el uso adecuado al manejo
Residuos Sélidos Convencionales. integral de los residuos sélidos

generados en las instalaciones (Sede
CAD, Plaza de Artesanos y Calvo sur)
de la Entidad de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico con el fin de
dar cumplimiento a la Normatividad
Ambiental vigente.

COMPONENTE CRITERIOS AMBIENTALES PARA LA GESTION

CONTRACTUAL

PG-GI-05 Programa de Criterios
Ambientales para las Compras y la
Gestion contractual. (Version 2)

Disefiar e implementar el Programa
para los criterios ambientales en las
compras y la gestiéon contractual para
la adquisicion de bienes y servicios,
gue realice la entidad, y obedezca a la
inclusion, ya sea como una exigencia
0 como un incentivo, para la
evaluacion de proveedores en el
cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la norma NTC-
1SO14001 y el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA de la
SDDE. Disefiar e implementar el

Programa para los criterios
ambientales en las compras y
la gestibn contractual para la

adquisicion de bienes y servicios, que
realice la entidad, y obedezca a la
inclusion, ya sea como una exigencia
0 como un incentivo, para la
evaluacion de proveedores en el
cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la norma NTC-
1SO14001 y el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA de la
SDDE.

PR-GI-11 Procedimiento de Criterios
Ambientales para la compray la
Gestion

Contractual. (Version 2)

Establecer los lineamientos y criterios
ambientales para la compra y la
gestion contractual, con el fin de
contribuir a la prevencion de la
contaminaciéon y disminucion del
impacto ambiental, cumpliendo con las
normas legales vigentes.
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Fuente: Formulario: 14112 CB-1112-1: PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA

En el anterior cuadro se observa la modificacion de programas y procedimientos
de ahorro y uso eficiente del agua potable; de ahorro y uso eficiente de energia; y
de manejo de residuos solidos convencionales para dar cumplimiento a las
acciones correctivas del Plan de Mejoramiento.

No obstante lo anterior, la entidad remite en la Cuenta Anual vigencia 2012, unos
porcentajes de avance en el cumplimiento de los programas de gestién ambiental,

asi:

CUADRO 36

METAS PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL — PIGA SDDE - 2011

METAS

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
(ESTADO DE AVANCE)

Lograr en un 20% la caracterizacion de los residuos en cada una de las sedes de la
SDDE.

Capacitar en un 70% de los funcionarios y contratistas en el programa de uso y

aprovechamiento de residuos sélidos la vigencia 2012-2016

Lograr en un 20% la caracterizacion de los residuos en cada una de las sedes de la
SDDE. la vigencia 2012-2016

100% se dejo firmado el contrato para el mes

de diciembre

Lograr en un 20% la caracterizacion de los residuos en cada una de las sedes de la
SDDE.

100% se dejo firmado el contrato para el mes

de diciembre

Lograr en un 20% la caracterizacion de los residuos en cada una de las sedes de la
SDDE.

1

Lograr en un 20% la caracterizacion de los residuos en cada una de las sedes de la
SDDE

100% se dejo firmado el contrato para el mes

de diciembre

Disminuir en un 2% el consumo de agua potable para cada una de las sedes de la

SDDE, (metros cubicos) durante la vigencia del plan 2012-2016

1

Capacitar y sensibilizar en un 70% a los servidores publicos en el programa de uso

de agua potable durante la vigencia 2012-2016

Disminuir en un 3% el consumo de energia para cada una de las sedes de la SDDE

(consumo promedio per capita)durante la vigencia del plan 2012-2016

Capacitar y sensibilizar en un 70% a los servidores publicos en el programa de uso

de agua potable durante la vigencia 2012-2016

Disefiar el programa de riesgo psicosocial

Capacitar y sensibilizar en un 70% de los servidores en riesgos laborales durante la
vigencia 2012-2016

Capacitar y sensibilizar en un 70% a todos los servidores de la SDDE durante la
vigencia del plan 2012-2016

instalar 2 contenedores para el almacenamiento de residuos en plaza de artesanos
durante la vigencia 2012-2016

100% se dejo firmado el contrato para el mes

de diciembre
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METAS INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
(ESTADO DE AVANCE)
Lograr que el 100% de los pliegos de condiciones incluyan criterios ambientales N/A
durante la vigencia 2012-2016
Lograr que el 100% de los contratos incluyan criterios ambientales durante la N/A

vigencia 2012-2016

Fuente: Formulario: 14112 CB-1112-1: PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA

Las metas se han cumplido de acuerdo con las observaciones in situ. La inclusion
de criterios ambientales en los contratos no aplica, por cuanto los contratos
celebrados corresponden a convenios y prestacion de servicios en los cuales no
hay impacto ambiental que amerite establecer dichos criterios.

Se instalaron los contenedores para el almacenamiento de residuos de acuerdo
con lo pactado en el contrato 436 de 2012, adjudicado a la empresa CANECAS
PARA RECICLAJE y se instalaron compartimientos para la clasificacion de
residuos identificados con precision y claridad mediante rotulado con
caracteristicas ergondmicas tanto en el tipo y tamafio de letra como en el color
alusivo a la clase de residuos que se depositaran en ellos.

CUADRO 37
FORMULARIO 14113 CB-1112-2: USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
VIGENCIA | CONSUMO | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA ANUAL META META
ANUAL ANUAL KW CANCELADO DEL VALOR PROGRAMADA ALCANZADA
KW ANUAL MILES CANCELADO EN DE AHORRO DE AHORRO
DE $ MILES DE $
2,012 300,817 94,845 98,908,475 35,368,603 | No superar los 130 | 88,48 kWh
kWh consumo per | consumo per
céapita céapita

Fuente: Formulario: 14113 CB-1112-2: USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

De acuerdo con la informacién reportada se redujo el consumo anual de energia
en 94,845 KW y el costo del consumo se redujo en $35.368.603.000, interpretando
la cifra reportada en pesos ya que fue reportada en miles de pesos. De esta
manera el consumo per capita fue menor a los 130 KW que era la meta
programada.

No obstante, de acuerdo con célculos efectuados con base en los recibos
suministrados y en las cuentas de consumo la reduccion anual del consumo de
energia fue de 94.846 KW equivalente a un decremento de 23,97% que
corresponde a una reduccion del costo en $21.415.454,37 que equivale a una
reduccion de 16,97%, comparando la variacion del comportamiento en la vigencia
2012 con la vigencia 2011, como se muestra en el cuadro anexo No. 1:
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Se observa, asi, que la informacion reportada en la cuenta es inconsistente con
los hechos reales.

CUADRO 38
COMPARATIVO CONSUMO DE ENERGIA

2012

CoONSUMGC

PERCAPITA| capiTa

COSTO PER

CANT.

CostofiKwh

135.52]  43.357.59)

CONSUMO [COSTC PER|
PERCAPITA| capiTA

DIFERENGA | DIFERENCIA
COSTO (S) (kwrhy

77.47]

9557

‘;\HHMEE

DECREMENTO
PORCENTUALEN
COMSUNMD DE EMERGIA

DE EMERGIA

Fuente: Calculos obtenidos con base en los recibos de pago del servicio de energia y comparativo de consumo afios 2011 y
2012 suministrado por la SDDE.

CUADRO 39
USO EFICIENTE DEL AGUA FORMULARIO: 14114 CB-1112-3:
) ®) (12) (16) VALOR (20) DIFERENCIA (24) META (28) META
VIGENCIA | CONSUMO | DIFERENCIA | CANCELADO ANUAL DEL VALOR PROGRAMADA ALCANZADA
ANUAL EN | ANUAL m3 ANUAL MILES CANCELADO EN DE AHORRO DE AHORRO
m3 DE $ MILES DE $

2,012 10,695 8,114.3 23,521,826 12,542,257 | No superar los 17 | 6,29 metros

metros cubicos | cubicos
consumo per capita | consumo  per

capita

Fuente: Formulario 14114 CB-1112-3: USO EFICIENTE DEL AGUA

De acuerdo con el reporte se redujo el consumo de agua en 10.695 metros
cubicos con respecto al consumo del afio 2011 y el costo se redujo en

$23.521.826.000, interpretado en pesos.

De acuerdo con calculos efectuados con base en los recibos suministrados y en
las cuentas de consumo, la reduccién anual del consumo de agua fue de 8.115.24
metros cubicos, equivalente a un decremento de 43.14% que corresponde a una
reduccion del costo en $15.092.529.97 que equivale a una reduccion de 41.81%,
comparando la variacion del comportamiento en la vigencia 2012 con la vigencia
2011, como se muestra en la siguiente tabla.
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Se observa, asi, que la informacion reportada en la cuenta es inconsistente con
los hechos reales.

CUADRO 40
COMPARATIVO CONSUMO AGUA POTABLE

ANO 2011 2012
DIFERENCIA
[VOLUMEN |CANT. cosTo CONSUMO (COSTO PER |VOLUMEN |[CANT. cosTo CONSUMO |COSTO PER (DIFERENCIA  [CONSUMO
Mes J(m3) USUARIOS |COSTO / M3|BIMESTRAL PER CAPITA [CAPITA l(Lz) USUARIOS |COSTO / M3 |BIMESTRAL PER CAPITA |CAPITA CcOsTO ($) (m cubicos)
|ENERO - FEBRERO 3.225,54 293,00 2.187,54]  7.055.997,77 11,01]  24.081,90) 1.878,00| 331,00 1.915,48|  3.597.271,44] 5,67| 10.867,89)
MARZO - ABRIL 6.467,70 293,00 2.182,88| 14.118.212,98 22,07 4818503 1.428,00 247,00} 1.931,48]  2.758.153,44] 5,78 11.166,61]
MAYO - JUNIO 4.214,00| 293,00 2.182,88|  9.198.656,32 14,38 31.394,73] 1.276,00] 324,00} 1.943,16|  2.479.472,16) 3,94 7v652,s_9|
JuLlo - AGOSTO 1.446,00| 293,00 1.908,79]  2.760.110,34] 4,94} 9.420,17| 2.208,00 299,00} 1.991,55]  4.397.342,40) 7,38 14.706,83|
SEPTIEMBRE- OCTUBRE 1.348,00| 293,00 858,45]  1.157.190,60) 4,60} 3.949,46] 2.124,00 286,00} 1.991,55|  4.230.052,20) 7,43| 14.790,39)
INOVIEMBRE - DICIEMBRE| 2.108,00 293,00 858,45]  1.809.612,60) 7,19 6.176,15| 1.780,00] 374,00} 1.991,55]  3.544.959,00) 4,76]  9.478,50}
TOTAL 18.809,24| 1.758,00) 36.099.780,61| 64,20 123.207,44] 10.694,00 1.861,00 21.007.250,64| 34,96 68.662,92| 15.092.529,97 8.115,24]
PROMEDIO ANUAL 3.134,87| 293,00 6.016.630,10) 10,70{ _ 20.534,57] 1.782,33| 310,17] 3.501.208,44] 5,83 11.443,82]
DECREMENT]
o
PORCETUAL
DECREMENTO EN COSTO
PORCENTUALEN 43,14 DEL 41,81
CONSUMO DE AGUA CONSUMO
DE
ACUEDUCT
o

Fuente: Fuente: Célculos obtenidos con base en los recibos de pago del servicio de energia y comparativo de consumo
afios 2011 y 2012 suministrado por la SDDE.

2.8 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

De conformidad con la metodologia de evaluacion de la gestion del sujeto de
control, establecida por la Contraloria de Bogotd mediante Resolucién
Reglamentaria 015 de 2013, este componente de integralidad consolida los
resultados de la SDDE en la vigencia 2012, en lo correspondiente al Plan de
Desarrollo y Balance Social, Contratacién, Presupuesto, Gestibn Ambiental,
Sistema de Control Interno y Transparencia y teniendo en cuenta las Auditorias
practicadas durante el PAD 2013, este Ente de Control, tuvo en cuenta los
resultados obtenidos para calificar la gestion fiscal de la SDDE.

Al efectuar la respectiva evaluacion y determinar la calificacion total de la gestion
que fue del 61,93%, se conceptia que la gestion realizada por la SDDE durante el
afo 2012 fue favorable con observaciones.

2.9 EVALUACION SISTEMAS DE INFORMACION
2.9.1 Proyectos vs contratacion

En la vigencia del 2012 la SDDE desarrollo 39 contratos enfocados al
cumplimiento de las metas relacionadas con el componente tecnoldgico y
relacionado en el cuadro siguiente:
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CUADRO 41
PROYECTOS VS METAS VS CANTIDAD DE CONTRATOS DE TECNOLOGIA
Valor en miles de pesos

Cantidad
Proyecto Meta Valor
Contratos
0429 Unificar e implementar servicios de alta disponibilidad en de red. AN 719.059,2
Renovar y/o actualizar equipos de cémputo a disposicidn de los funcionarios y
0429 contratistas de la Entidad. 3| S 718.529,7
Unificar e implementar dispositivos de seguridad perimetral de alta disponibilidad
0429 de en las redes de la Secretaria. 3/ S 718.529,7
0429 Disefiar e implementar el 100% del plan estratégico de Comunicaciones internas S 315.086,7
0429 Formular e implementar un Plan Estrategico de Informatica 12| $ 279.374,0
0429 Unificar e implementar sistemas de informacidn de alta disponibilidad. 2[ S 27.733,3
Total 31 $ 2.778.312,7

Fuente: Informacion SDDE, y cruces Equipo Auditor

El valor de estos 31 contratos suma $ 2.778.312 cifras en miles, las metas
relacionadas con la parte tecnolégica se muestran en el cuadro siguiente, donde
se destaca que la meta; “Formular e implementar un Plan Estratégico de Informatica”, tuvO
12 contratos, por un valor de $ 279.374 cifras en miles.

CUADRO 42
PROYECTOS VS METAS VS CANTIDAD DE CONTRATOS DE TECNOLOGIA
Valor en miles de pesos

Numero

Meta Contrato Valor
Unificar e implementar servicios de alta disponibilidad en de red. 4 S 719.059,23
Unificar e implementar dispositivos de seguridad perimetral de alta disponibilidad de en las
redes de la Secretaria. 33 718.529,71
Renovar y/o actualizar equipos de cémputo a disposicion de los funcionarios y contratistas de la
Entidad. 39 718.529,71
Disefiar e implementar el 100% del plan estratégico de Comunicaciones internas 7S 315.086,67
Formular e implementar un Plan Estrategico de Informatica 12§ 279.374,02
Unificar e implementar sistemas de informacion de alta disponibilidad. A 27.733,33

Total | 31§ 27783127

Fuente: Informacion SDDE, y cruces Equipo Auditor

En general, se puede concluir que para el cumplimiento de las metas relacionadas
con la parte tecnolégica se hizo con el proyecto 429, el cual tuvo un valor en
inversion de $ 2.778,3 cifras en miles, para corroborar lo anterior se seleccionaron
los siguientes contratos que fueron parte de la muestra de contratacion a
excepcion del contrato 155-12 que sali6 por gasto de funcionamiento
correspondiente al rubro 3-1-2-02-03-00-0000-00 con el nombre de: Gastos de
Transporte y Comunicacion.
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2.9.2 Analisis Infraestructura Tecnoldgica.

Dentro del proceso auditor se indago por la infraestructura tecnoldgica la cual fue
comparada con lo reportado en el SIVICOF, en informe presentado por las SDDE,

manifiesta que: “(...) cuenta con 389 méaquinas de las cuales hay que dar de baja por su
obsolescencia y problemas eléctricos en la Main Board (periféricos en mal estado) a 44 de estas,
dentro de las 345 restantes, se cuenta con ciento un (121) maquinas marca DELL modelos
Optiplex 745 y 755 que presentan la garantia vencida, modelos que fueron adquiridos durante los
afnos 2007, 2008 y 2009. Los modelos Optiplex anteriormente mencionados a pesar de estar en
funcionamiento cuentan con sistema operativo Windows XP, version que segun la politica de Ciclo

de Vida de Soporte implementada por Microsoft finalizara el 8 de abril de 2014”,

Por otro lado, esta auditoria, debe resaltar la construccién del Data Center, donde
la Secretaria de Hacienda Distrital hizo entrega en forma de cesion a la SDDE, con
mediante el acta 000001 del 2011, de un area adicional y mediante proceso de
seleccion abreviada, la adecuacién de Data Center se ejecutd en el 2012 con el
contrato 399 el cual fue firmado el 22-12-11.

La contratacion examinada hace parte integral de la evaluacién a la contratacion.
2.9.3 Gestor de contenidos

El proceso auditor resalta el uso de GNU, cddigo abierto, en especial con la
implantacion del gestor de contenidos ALFRESCO con talento propio de la SDDE.
Esto le ha permitido a la Secretaria lo siguiente:

e Manejo de contenido unificados, esto ha servido en especial a los abogados

los cuales consulta los contratos y estos estan digitalizados desde 2007.
e Manejo de informes para pagos como supervisor el cual da el visto bueno,
algunos. Observacion.

e Un repositorio unificado que gestiona: documentos, imagenes, video y
audio.

e Manejo de protocolos IMAP y SharePoint desde el ambiente nativo.
e Crear, capturar, compartir y conservar contenidos corporativos.
e Ambiente de colaboracion sobre equipos Web.

¢ Publicaciones automaticas del contenido empresarial.

Se destaca que fue implementacion casera.
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Servidor de correo
2.9.4 Hallazgo administrativo.

Por estar soportando la mensajeria corporativa en un servidor cuyo modelo es de
hace méas de cinco afios sin redundancia ni contrato de mantenimiento o respaldo
de centro de computo en caso de fallas de alta importancia.

Lo anterior transgrede los literales: a, b, c, e y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
causado por no tener soporte que brinden mantenimiento al servidor de correo y
trae como consecuencia que los procesos administrativos se retrasasen.

VALORACION DE LA RESPUESTA

En razén a que la administracion no presento argumentos que desvirtuaron el
hallazgo, este debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

2.10 ADVERTENCIAS FISCALES

2.10.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

No se construyo la Plataforma Logistica de Bosa, equipamiento adoptado por el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT, (Decreto 190 de 2004); por el Plan
Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C.,
- PMASAB, (Decreto 315 de 2006) y previsto por el Plan de Desarrollo 2004 —
2008 “Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion”; el Plan
de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva para Vivir Mejor” Y EL PLAN DE
DESARROLLO 2012 — 2016 “Bogota Humana™, habiéndose comprometido recursos
en la celebracion de los contratos y/o convenios que se relacionan a continuacion;
inversion que ascendi6 a la suma de $979.324.177:

e Contrato de Prestacion de Servicios No. 57/2008- Suscrito entre la SDDE y

Manuel Leonardo Téllez Beltran. Objeto: “Prestar los servicios profesionales para
el apoyo del “Plan Maestro de Abastecimiento y Sequridad Alimentaria para Bogota”, de la
SDDE en la elaboracioén, formulaciéon y seguimiento del concepto ambiental del plan de

implantacion”. Liquidado 3/12/2008.

e Contrato de Prestacion de Servicios N0.161/2009- Suscrito entre la SDDE e
Ivan Vanegas Melo. Objeto: “Prestar los servicios profesionales para apoyar a la
Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, en el acompafiamiento técnico
de los procesos precontractual, pos contractual, de la adjudicacion y de la construccién de
la Plataforma Logistica de la Localidad de Bosa”. Liquidado 11/02/2011.

84
www.contraloriadebogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A 10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

e Convenio Interadministrativo No. 239/2009 Suscrito entre la SDDE y el FDL

Bosa Universidad Nacional de Colombia. Objeto: “Aunar esfuerzos
interadministrativos, técnicos y financieros para desarrollar e implementar una estrategia
integral para el fortalecimiento de actores de oferta y demanda de alimentos, que permita

el desarrollo del sector en torno a la plataforma logistica de Bosa”.

e Contrato de Obra No0.362/2010 - Suscrito entre la SDDE y el Consorcio
MG. Objeto: “Contratar a precios unitarios fijos sin formula de reajuste los disefios y

estudios técnico para la plaza logistica de la localidad de Bosa” Liquidado
18/11/2011.

e Contrato de Prestacion de Asesoria N0.160/2010 Suscrito entre la SDDE y

la Unidbn Temporal Polanco Bernal Arquitectos Ltda. Objeto: “Contratar a
precios unitarios fijos sin formula de reajuste los disefios y estudios técnicos para la plaza
logistica de la localidad de Bosa”. Liquidado 7/10/2011.

e Licencia de Construccion No. 10-4-00409 del 30 de Marzo de 2010
Vencimiento 22/04/2013. Tramitada por la SDDE.

Asi las cosas, el Plan de Accién 2012 — 2016, Componente de gestidn e inversion
por entidad con corte a 31/12/2012, Proyecto de Inversién 736, meta 7, “Construir

1 plaza logistica en Bosa”, contiene: “Retrasos y soluciones: Se tenia previsto para la
vigencia de 2012 la actualizacion de los planos y disefios de la obra a construir, teniendo en cuenta
gue la meta del actual PDD prevé la construccion de una plaza logistica, que implicar4d en menor
desarrollo del proyecto inicial. En razén que los recursos no fueron asignados para construccion de
la obra en el 2013, la actualizacién de planos y disefios fue reprogramada para el Ultimo trimestre
de 2013 o primero de 2014. Se plantea como solucion para avanzar con el logro de la meta la

gestion de los recursos el presupuesto de 2014”. Sic.

Y como: “Avances y Logros: Desde la administracion anterior la SDDE cuenta con el lote y la
licencia para el proyecto de construccion de la plataforma logistica de Bosa, en el presente periodo
se realiz6 el proceso de renovacion de la referida licencia de construccion de la cual se encuentra

vigente”. Sic. Sin embargo no le asignaron recursos en todo el cuatrienio.

Los productos obtenidos de la contratacion celebrada con el objeto de construir la
plataforma logistica, perdieron vigencia o actualidad, y en el caso de la licencia de
construccion, no es posible renovarla mas, en razén a que su vigencia maxima de
36 meses expird el 22 de abril de 2013, al tenor del articulo 47 del Decreto 1469
de 2010. (Res. 12-4-0579 del 16/05/2012 expedida por la Curaduria Urbana 4),
Actualizar disefios, planos, estudios de caracterizacion de la localidad, y demas
requeridos, asi como solicitar nuevamente la licencia de construccion, de hecho
constituird una nueva inversion de recursos publicos.
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Los anteriores hechos estuvieron en contravencion a las siguientes normatividad:

Plan de Ordenamiento Territorial — POT — Decreto 619 de 2000, modificado por el
Decreto 469 de 2003 y compilado a través del Decreto 190 de 2004, articulo 46.

Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C. —
PMASAB. Decreto 315 de 2006.

El Plan de Desarrollo 2004 — 2008 “Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusion”, incluyd el Proyecto 442 de 2007, “Implementacion del Plan
Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”, inscrito en el Banco de
Proyectos el 28 de marzo de 2007.

Meta Plan: “La construccién de cuatro plataformas logisticas”, ubicadas en las localidades
de Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Suba.

Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva para Vivir Mejor’, se retoma el
Proyecto 442 del anterior Plan de Desarrollo y la meta referida a la construccion
de las plataformas logisticas se reformuld, pasando de la construcciéon de cuatro
(4) plataformas a la construccion de solamente dos (2), Ciudad Bolivar (Lucero
Tesoro), y Bosa, habiendo sido excluidas las de Usme y Suba.

Posteriormente con el Acuerdo Distrital 489 de 2012, con el cual se expidi6 el Plan
de Desarrollo 2012 — 2016 “Bogota Humana”, se contemplo que el Proyecto 442 del
anterior Plan de Desarrollo, fuera reemplazado por el Proyecto 736, “Disponibilidad
de acceso a los alimentos en el mercado interno a través del abastecimiento”, con el cual se
reformularon las metas del proyecto 442.

Meta Plan: el Proyecto 736, con respecto a las Plataformas Logisticas incluye
como metas de resultados y/o gestion, la construccion de la Plaza Logistica de
Bosa y en lo referente a la Plataforma Logistica Lucero Tesoro, se establecio
“lograr el 50% de la operacion de la plataforma logistica Los Luceros, incluyendo lineas de servicio
a victimas y afro”.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o al

detrimento al patrimonio puablico”.

Transgrede los literales b, c y d, articulo 2, de la Ley 87 de 1993. “Articulo 2°.-
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

b- Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c- Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

d- Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional”

Asi mismo, se transgrede lo estipulado en el numeral 1, del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cdigo Disciplinario Unico”.

Articulo 47 del Decreto 1469 de 2010.

Transgrede la Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

Los productos obtenidos a través de la contratacion perdieron vigencia y
actualidad, y no fueron utilizados por la administracion en beneficio de los
ciudadanos y especificamente los de la localidad de Bosa.

Ley 42 de 1993, Sobre la organizacién del sistema de control fiscal, financiero y

los organismos que lo ejercen “ARTICULO 8o. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor
costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus
objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econémica
y analizar la distribucidon de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales, y
entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
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naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccidon, conservacién, uso y
explotacion de los mismos...”

Los ciudadanos de Bosa no se han beneficiado en la disponibilidad y suministro de
alimentos, con calidad, con criterio nutricional y acceso oportuno y permanente,
reduciendo la intermediacion y el precio.

No obstante haberse invertido la suma antes citada de $979.324.117., la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, segun Acta de Comité Directivo, de
fecha 28 de septiembre de 2009, tomé la decision de no aplicar los recursos

asignados para su construccion; informando: “...que solo podemos contratar hasta el 10
de noviembre, teniendo que devolver a la administracién central los recursos no ejecutados, pero
con la garantia de que podemos disponer de ellos en el 2010. También informa que el proyecto del

Observatorio y la plataforma logistica de Bosa quedan para el 2010...". (Ver Acta de Comité
Directivo, de fecha 28 de septiembre de 2009).

Como resultado de la anterior decision, mediante oficio No.20091E9706 del 13-11-
2009, el Director de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, solicita a la

Directora de Gestion Corporativa: “... se sirva liberar la suma de $900.000.000 del proyecto
3-3-1-13-01-04-442-00 “Implementaciéon del Plan Maestro de Abastecimientos y Seguridad
Alimentaria de Bogota D.C. PMASAB”.

“Estos recursos fueron trasladados del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, mediante el convenio
No.55 del 2008 para la construccion de la Plataforma Logistica de Bosa, obra que no se pudo

iniciarse en esta vigencia por la demora en la obtencién de los permisos y licencias”. (Ver oficio
N0.20091E9706 del 13-11-2009).

En igual sentido, mediante oficio N0.2009IE8471 del 14-10-2009, el Director de
Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, solicita a la Directora de Gestion

Corporativa, teniendo como asunto, un recorte presupuestal que: “Para los fines
pertinentes, envio la solicitud de CDP para el recorte presupuestal por $9.430.000.000.00 del
proyecto 3-3-1-13-01-04-442-00, recursos que se habian programado para la construccion de la
Plataforma Logistica de Bosa y copia de la justificacion enviada a la Direccion de Presupuesto de

la Secretaria de Hacienda Distrital”. (Ver oficio No0.2009IE8471 del 14-10-2009 y el oficio
dirigido a la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital).

La anterior decisiobn, sumada a la falta de acciones efectivas de ésta y las
administraciones posteriores, no permitid la utilizacion de los productos de la
contratacion celebrada con el objeto de construir la plataforma logistica, como
fueron los estudios, disefios, apoyo, asesorias y licencia de construccion y su
prérroga, - licencia que tuvo vigencia hasta el dia 22 de abril de 2013.
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La no construccion de la Plataforma Logistica de Bosa, ocasiona una posible
pérdida de los recursos invertidos, por valor de Novecientos Setenta y Nueve
Millones Trescientos Veinticuatro Mil Ciento Setenta y Siete Pesos M/cte
($979.324.177), circunstancia que causa lesion del patrimonio publico al no
concluirse la meta proyectada, cual es la construccion de la plataforma logistica de
Bosa, al no utilizarse los productos obtenidos de la contratacion celebrada para
este fin, traduciéndose en una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
e inoportuna, que no generd los beneficios sociales esperados e impide el
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Los habitantes de la ciudad, especificamente los de la localidad de Bosa, no
cuentan, o no se han beneficiado con un centro de abastecimiento que mejore la
disponibilidad y acceso a los alimentos, conforme lo previé el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C., PMASAB. -
Decreto 315 de 2006 -.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Econémico,
no se desconoce el espiritu de las normas citadas y por ende en ellas
fundamenta la observacion; y es por lo que contrario a las mismas, a la misién de
la SDDE Yy al Plan de Abastecimiento Alimentario, encuentra que la administracion
no utilizé los productos obtenidos a través de la contratacion celebrada para la
construccion de la plataforma logistica de Bosa.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, tenia dentro del presupuesto
vigencia 2009, recursos para la construccion de la plataforma de Bosa, y los
liberd, segun consta en el Acta de Comité Directivo, de fecha 28 de septiembre de
2009, en la que se tomo la decision de no aplicar los recursos asignados para su
construccion; informando: “...que solo podemos contratar hasta el 10 de
noviembre, teniendo que devolver a la administracion central los recursos no
ejecutados, pero con la garantia de que podemos disponer de ellos en el 2010.
También informa que el proyecto del Observatorio y la plataforma logistica de
Bosa quedan para el 2010...".

Es asi, como resultado de la anterior decision, mediante oficio No.2009IE9706 del
13-11-2009, el Director de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, solicita a
la Directora de Gestion Corporativa: “... se sirva liberar la suma de $900.000.000
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del proyecto 3-3-1-13-01-04-442-00 “Implementacion del Plan Maestro de
Abastecimientos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C. PMASAB”.

“Estos recursos fueron trasladados del Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
mediante el convenio No.55 del 2008 para la construccion de la Plataforma
Logistica de Bosa, obra que no se pudo iniciarse en esta vigencia por la demora
en la obtencién de los permisos y licencias”. (Oficio No.2009IE9706 del 13-11-
2009).

En igual sentido, mediante oficio N0.2009IE8471 del 14-10-2009, el Director de
Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, solicita a la Directora de Gestion
Corporativa, teniendo como asunto, un recorte presupuestal que: “Para los fines
pertinentes, envio la solicitud de CDP para el recorte presupuestal por
$9.430.000.000.00 del proyecto 3-3-1-13-01-04-442-00, recursos que se habian
programado para la construccion de la Plataforma Logistica de Bosa y copia de la
justificacion enviada a la Direccidn de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
Distrital”. (Oficio No.2009IE8471 del 14-10-2009 y el oficio dirigido a la Direccion
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital).

En cuanto al tramite de solicitud y prérroga de la licencia de construccion de obra
nueva y su vencimiento, observa este ente de control, que corresponde a
actuaciones posteriores a la liberacion de los recursos, tal como se evidencia en la
resolucién 12-4-0579 del 16 de mayo de 2012, en la que en su parte considerativa
se establece que las obras ya habian iniciado.

En conclusion la SDDE, no utiliz6 los recursos y los productos de la
contratacion que tenian como fin la construccion de la plataforma logistica
de Bosa, traduciéndose en una gestion antiecondémica, ineficiente, ineficaz e
inoportuna.

Si bien es cierto no se asignd presupuesto para la vigencia 2012, El Plan de
Accion 2012 — 2016, Componente de gestidén e inversion por entidad con corte a
31/12/2012, Proyecto de Inversion 736, meta 7, “Construir 1 plaza logistica en
Bosa”, contiene: “Retrasos y soluciones: Se tenia previsto para la vigencia de
2012 la actualizacién de los planos y disefios de la obra a construir, teniendo en
cuenta que la meta del actual PDD prevé la construccion de una plaza logistica,
gue implicard en menor desarrollo del proyecto inicial. En razén que los recursos

no fueron asignados para construccion de la obra en el 2013, la actualizacion de
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planos y disefios fue reprogramada para el dltimo trimestre de 2013 o primero de
2014. Se plantea como solucién para avanzar con el logro de la meta la gestion de
los recursos el presupuesto de 2014”. Sic

Y como: “Avances y Logros: Desde la administracion anterior la SDDE cuenta con
el lote y la licencia para el proyecto de construccion de la plataforma logistica de
Bosa, en el presente periodo se realizd el proceso de renovacion de la referida
licencia de construccion de la cual se encuentra vigente”. Sic.

Asi las cosas la administracion al no construir el equipamiento previsto dentro del
Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, no estd cumpliendo la
misién de la entidad en lo relacionado con el Abastecimiento de alimentos en la
ciudad, y por ende con el cumplimiento del objetivo estratégico-misional
relacionado con fortalecer la seguridad alimentaria de la ciudad a través del
abastecimiento y acceso de alimentos en condiciones de inocuidad, productividad
y competitividad, es decir la ciudad no cuenta con facilidades logisticas que hagan
mas eficiente la labor de movilizar los volimenes de alimentos requeridos para el
consumo.

En virtud a que la razén de ser del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota, D.C., es constituirse en un instrumento de la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que actuard sobre la funcion de
abastecimiento para garantizar por un lado, la disponibilidad suficiente y estable
de los suministros de alimentos con calidad y con criterio nutricional en el nivel
local, y por el otro, el acceso a éstos de manera oportuna y permanente por parte
de todas las personas, por la via de la reduccion del precio y el fortalecimiento de
los circuitos econémicos tanto urbanos como rurales.

Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria se mantiene, razon por la cual debe incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribirse y se trasladara a la Direccidon de Responsabilidad
Fiscal y a la Personeria de Bogota, para lo pertinente.

2.10.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

No entro en operacion la Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar,
equipamiento adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, (Decreto
190 de 2004); por el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
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Alimentaria de Bogota D.C., - PMASAB, (Decreto 315 de 2006) y previsto por el
Plan de Desarrollo 2004 — 2008 “Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusion”; el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva para Vivir
Mejor” y el Plan de Desarrollo 2012 — 2016 “Bogota Humana”, habiéndose
comprometido recursos en la celebracion de Convenios Interadministrativos y/o
contratos que a continuacion se relacionan, a pesar de haber sido inaugurada el
19 de marzo de 2011, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico no ha puesto
en operacion el modelo de interaccion de productores, comercializadores y
consumidores pretendido, ademas de que su infraestructura y capacidad instalada
viene siendo subutilizada, no obstante el significativo monto de los recursos
invertidos en la construccion de la plataforma cuya inversibn asciende a
$11.962.290.213:

e Convenio Interadministrativo No. 11/2004-Suscrito entre la UESP-
Universidad Distrital, FDL Ciudad Bolivar- Objeto: “Cofinanciar la ejecucion de la
primera etapa del proyecto “Plan de Readecuacion y Modernizacion de la Plaza de
Mercado de los Luceros, en una plataforma logistica y la integracion y el desarrollo de los
productores y comercializadores para el beneficio del consumidor final mediante la
cooperacion técnica y financiera para el fortalecimiento en la prestacién de servicios
mutuos entre la UESP, el Fondo en la Universidad Distrital”. Liquidado 22/12/2011.

« Convenio Interadministrativo No. 136/2006- Suscrito entre la UESP el FVP y

la Universidad Distrital —Objeto: “Cooperacion técnica y financiera entre la UESP y el
Fondo para coadyuvar la cofinanciacion de la ejecucion de la primera etapa del proyecto
“Plan de readecuacién y modernizaciéon de la Plaza de mercado de los Luceros, en una
plataforma logistica, y la integracién y el desarrollo de los productores y comercializadores
para el beneficio del productor final”, Mediante la cooperacién técnica y financiera para el
fortalecimiento en la prestacion de servicios mutuos”. Terminado 30/12/2009

Liquidacion suscrita y no tiene fecha.

e Convenio Interadministrativo No. 19 de 2007: Suscrito entre la SDDE, el

IDU y la Universidad Distrital — Objeto: “Cooperacién técnica y financiera para
finalizar la primera etapa del proyecto “Plan de readecuacién y modernizacién de la plaza
de mercados los Luceros, en una plataforma logistica y la integracion y desarrollo de los
productores y comercializadores para el beneficio del consumidor final”. Liquidado

4/04/2012

e Convenio Interadministrativo No. 116 de 2009: Suscrito entre la SDDE y la

Universidad Distrital — Objeto: “Cooperacion técnica y financiera para continuar el
desarrollo del proyecto “Plan de readecuacién y modernizacién de la plaza de mercado de
los Luceros en una plataforma logistica y la integracion y desarrollo de los productores y
comercializadores”. Liquidado 14 Febrero de 2013
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Convenio Interadministrativo No. 13 de 2008: Suscrito entre la SDDE vy el
IPES - Objeto: “ Aunar esfuerzos y recursos econémicos técnicos financieros y
administrativos entre la SDDE vy el IPES con el fin de modernizar las plazas de mercado
distritales en la sectorizacion de actividades comerciales”. Sin liquidar.

Contrato de Prestacion de Servicios No 126 de 2010: Objeto “Asesorar a la
Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario en la puesta en marcha y
desarrollo de las estrategias bésicas y operativas del PMAASAB, en especial lo
relacionado con la operacion de la plataforma logistica Lucero — Tesoro”.

Convenio Interadministrativo No. 227 de 2010: Suscrito entre la SDDE y

CORPOICA, Objeto:” Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para
desarrollar procesos de implantacion de las buenas practicas de manufactura (BPM), en la
Plataforma logistica y plaza comercial Lucero Tesoro, de acuerdo a los parametros
establecidos por las normas sanitarias vigentes- Decreto 3075 de 1997

Contrato de Obra No. 240 de 2010: Suscrito entre la SDDE y INGENIERIA
ASESORIAS COMERCIO. INACI LTDA Objeto: “Contratar las obras

complementarias referidas en la plataforma logistica los Luceros ubicada en la carrera 17 F
No. 69 - 50 sur, barrio la Alameda localidad en de Ciudad Bolivar, Bogota D.C”.

Contrato de Obra No. 262 de 2010; Suscrito entre la SDDE y la EAAB —
Objeto “Ordenar el pago del suministro e instalacion de 24 medidores de un 1/2 para los
locales conexién de acometidas corta andén concreto dos”.

Contrato de Vigilancia 337 de 2010; Suscrito entre la SDDE y RONDACOL

LTDA Objeto: “Prestar el servicio de vigilancia especializada en la modalidad de
vigilancia fija con arma, para la plataforma logistica y plaza comercial Lucero — Tesoro, en
el marco de la implementacién del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y

Seguridad Alimentaria para Bogota Distrito Capital”.

Convenio Interadministrativo No. 378 de 2010: Suscrito entre la SDDE y

FDL Ciudad Bolivar. Objeto: “Aunar esfuerzos para desarrollar e implementar una
estrategia que permita el fortalecimiento y organizacién de los comerciantes formales e
informales que decidan acogerse al proyecto de la Nueva plaza de mercado los Luceros en
el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de
Bogota (PMAASAB)”.

Contrato de Vigilancia No. 175 de 2010; Suscrito entre la SDDE vy
RONDACOL LTDA- Objeto: “Prestar el servicio de vigilancia especializada en la
modalidad de vigilancia fija con arma, para la plataforma logistica y plaza comercial Lucero
— Tesoro, en el marco de la implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota Distrito Capital”.
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e Convenio Interadministrativo No. 188 de 2011: Suscrito entre la SDDE y

GRUPO APC, Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el
desarrollo de acciones de movilizacién social que refuercen la apropiacion, pertenencia
/adopcion de los servicios ofrecidos por el distrito en la plataforma logistica y comercial Los
Luceros y servicios conexos, por parte de los actores del abastecimiento de consumidores
en General de la localidad de Ciudad Bolivar’.

o Contrato de Prestacion de Servicios No. 249 de 2011: Suscrito entre la

SDDE vy Liliana Garcia Quezada, Objeto: “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién en la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, para la atencién
al usuario en la oficina local de Ciudad Bolivar Ubicada en la plataforma logistica los
Luceros en el marco de la implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento y
Segquridad Alimentaria”,

e Contrato de Prestacion de Servicios No. 333 de 2011: Suscrito entre la

SDDE y Nelson de Jesus Vélez Hoyos, Objeto: “Prestar los servicios de apoyo a
la gestion en la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, para apoyar
los temas relacionados con la operacion piloto de la plataforma logistica los Luceros en el
marco de la implementacién del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria”.

e Licencias de Construccion; Resoluciones No. 275, 324, 371

Asi las cosas, el Plan de Accion 2012 — 2016, Componente de gestion e inversion
por entidad con corte a 31/12/2012, Proyecto de Inversion 736, meta 5, contempla:
“Revisar y definir 1 modelo de empresa de economia mixta para el manejo de plazas comerciales y
logisticas de abastecimiento”. Sic. Sin embargo no le asignaron recursos en todo el
cuatrenio.

La planta y equipos viene siendo subutilizada al no ponerse en operacion el
modelo de negocio proyectado, conforme lo previo el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C., PMASAB.-
Decreto 315 de 2006 -.

Lo anterior estuvo en contravencion a las siguientes normatividades:

Plan de Ordenamiento Territorial — POT — Decreto 619 de 2000, modificado por el
Decreto 469 de 2003 y compilado a través del Decreto 190 de 2004, articulo 46.

Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C. —
PMASAB,- Decreto 315 de 2006 -.

El Plan de Desarrollo 2004 — 2008 “Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusién”, incluyo el Proyecto 442 de 2007, “Implementacién del Plan Maestro
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de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”, inscrito en el Banco de Proyectos
el 28 de marzo de 2007.

Meta Plan: “La construccién de cuatro plataformas logisticas”, ubicadas en las localidades
de Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Suba.

Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva para Vivir Mejor’, se retoma el
Proyecto 442 del anterior Plan de Desarrollo y la meta referida a la construccion
de las plataformas logisticas se reformuld, pasando de la construccion de cuatro
(4) plataformas a la construccion de solamente dos (2), Ciudad Bolivar (Lucero
Tesoro), y Bosa, habiendo sido excluidas las de Usme y Suba.

Posteriormente con el Acuerdo Distrital 489 de 2012, con el cual se expidi6 el Plan
de Desarrollo 2012 — 2016 “Bogota Humana”, se contempld que el Proyecto 442 del
anterior Plan de Desarrollo, fuera reemplazado por el Proyecto 736, “Disponibilidad
de acceso a los alimentos en el mercado interno a través del abastecimiento”, con el cual se
reformularon las metas del proyecto 442.

Meta Plan: el Proyecto 736, con respecto a las Plataformas Logisticas incluye
como metas de resultados y/o gestion, la construccién de la Plaza Logistica de
Bosa y en lo referente a la Plataforma Logistica Lucero Tesoro, se establecio
“lograr el 50% de la operacion de la plataforma logistica Los Luceros, incluyendo lineas de servicio
avictimas y afro”.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una
gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o al

detrimento al patrimonio publico”.

Transgrede los literales b, c y d, articulo 2, de la Ley 87 de 1993. “Articulo 2°.-
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:
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b- Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c- Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad,;

d- Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional”

Asi mismo, se transgrede lo estipulado en el numeral 1, del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico ™.

Transgrede la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica

Articulo 3°.- “De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

consecucion de dichos fines”.

Los productos obtenidos a través de la contratacion perdieron vigencia y
actualidad, y no fueron utilizados por la administracion en beneficio de los
ciudadanos y especificamente los de la localidad de Ciudad Bolivar.

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que lo ejercen “ARTICULO 8o. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administraciébn, en un periodo
determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor
costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relaciéon con sus objetivos y
metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accidon econdmicay analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos...”

Los ciudadanos de Ciudad Bolivar no se han beneficiado en la disponibilidad y
suministro de alimentos, con calidad, con criterio nutricional y acceso oportuno y
permanente, reduciendo la intermediacién y el precio.

Esto trae como consecuencia que a pesar de haber sido inaugurada el 19 de
marzo de 2011, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico no ha puesto en
operacion el modelo de interaccion de productores, comercializadores vy
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consumidores pretendido en la Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad
Bolivar.

Lo anterior trae como consecuencia el menoscabo de los recursos invertidos, por
valor de Once Mil Novecientos Sesenta y Dos Millones Doscientos Noventa Mil
Doscientos Trece Pesos  M/cte ($11.962.290.213), en razdbn a que su
infraestructura y capacidad instalada viene siendo subutilizada al no ponerse en
operacion el modelo de negocio previsto, circunstancia que causa lesion del
patrimonio publico al no cumplirse la meta proyectada, cual es la construccién y
puesta en operacion de la plataforma logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar, al
no utilizarse la infraestructura para el fin perseguido, traduciéndose en una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que no genero los
beneficios sociales esperados e impide el cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado.

Los habitantes de la ciudad, especificamente los de la localidad de Ciudad Bolivar,
no se han beneficiado con un centro de abastecimiento que mejore la
disponibilidad y acceso a los alimentos, conforme lo previé el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C., PMASAB. -
Decreto 315 de 2006 -.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Econémico,
frente a la no entrada en operacion de la plataforma logistica Los Luceros se
encontro:

Lo relacionado con la construccion, e inauguracion de la plataforma logistica los
Luceros es cierto, pero no es menos cierto, que no entrd en operacion el modelo
de interaccion de productores, comercializadores y consumidores, tanto es asi
que sobre los dos (2) contratos relacionados con el pilotaje: Convenio de
Asociacion 213 de 2011 y Convenio 407 de 2011, cursan procesos de
responsabilidad fiscal en ésta Contraloria.

Frente a la manifestacion de la SDDE, relacionada con la competencia para la
administracion de las plazas de mercado, es claro para este ente de control que
de conformidad con la normatividad citada corresponde al IPES, tema que no esta
en discusioén, igualmente la categorizacién de las plazas de mercado.
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Es evidente que la ciudad de Bogota D.C. dispone de una Plataforma de Acopio y
Distribucion de Alimentos en la localidad de Ciudad Bolivar, en el Sector Lucero-
Tesoro, con una area total construida de 5.425 mt2, cuyo espacio en uso es
minimo, como lo manifiesta la SDDE en su respuesta, tema que no esta en
discusion, pero para este ente de control como se ha reiterado, es evidente el no
uso de la infraestructura para el fin perseguido.

En conclusion la plataforma Logistica los Luceros, no entro en operacion, y en
consecuencia el modelo de negocio adoptado por el Plan Maestro Plan Maestro
de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C, tampoco
entr6 en operacion, traduciéndose en una gestion antiecondmica, ineficiente,
ineficaz e inoportuna por la SDDE.

Es asi como el Plan de Accion 2012 — 2016, Componente de gestidn e inversion
por entidad con corte a 31/12/2012, Proyecto de Inversion 736, meta 5, contempla:
“‘Revisar y definir 1 modelo de empresa de economia mixta para el manejo de
plazas comerciales y logisticas de abastecimiento”. Sic.

Es tan evidente para la SDDE que la plataforma logistica los Luceros no ha
entrado en operacion, que incluye como Meta Plan del Proyecto 736, “metas de
resultados y/o gestidn...” .“..lograr el 50% de la operacién de la plataforma
logistica Los Luceros, incluyendo lineas de servicio a victimas y afro”.

Asi las cosas la SDDE al no poner en operacion el modelo de negocio previsto
dentro del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, no esta
cumpliendo la mision de la entidad en lo relacionado con el Abastecimiento de
alimentos en la ciudad, y por ende con el cumplimiento del objetivo estratégico-
misional relacionado con fortalecer la seguridad alimentaria de la ciudad a través
del abastecimiento y acceso de alimentos en condiciones de inocuidad,
productividad y competitividad, es decir la ciudad no cuenta con facilidades
logisticas que hagan mas eficiente la labor de movilizar los volumenes de
alimentos requeridos para el consumo.

En virtud a que la razén de ser del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota, D.C., es constituirse en un instrumento de la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que actuara sobre la funcion de
abastecimiento para garantizar por un lado, la disponibilidad suficiente y estable

de los suministros de alimentos con calidad y con criterio nutricional en el nivel
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local, y por el otro, el acceso a éstos de manera oportuna y permanente por parte
de todas las personas, por la via de la reduccion del precio y el fortalecimiento de
los circuitos econdémicos tanto urbanos como rurales.

Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria se mantiene, razén por la cual debe incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribirse y se trasladard a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y a la Personeria de Bogota, para lo pertinente.

2.10.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

No se construyeron las Plataformas Logisticas de Bosa, Usme y Suba y no entr6
en operacion la Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar,
equipamientos adoptados por el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, (Decreto
190 de 2004); por el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria de Bogota D.C., - PMASAB, (Decreto 315 de 2006) y previsto por el
Plan de Desarrollo 2004 — 2008 “Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusion”; el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva para Vivir
Mejor” y el Plan de Desarrollo 2012 — 2016 “Bogotd Humana”, habiéndose
comprometido recursos en la celebracion de Convenios y/o contratos que a
continuacion se relacionan ; inversion que ascendié a la suma de $1.384.849.001:

e Convenio Interadministrativo No. 145/2006. Suscrito entre UESP, FDL
Chapinero, FDL Antonio Narifio, FDL Kennedy y la Universidad Distrital

.Objeto: “Desarrollar la caracterizacion de tres (3) localidades del Distrito Capital, Antonio
Narifio, Chapinero y Kennedy, asi como garantizar la operacion del piloto en la UPZ Lucero

Tesoro de la localidad de Ciudad Bolivar, su seguimiento, analisis y procedimiento”.
Liguidado 22/12/2011.

e Contrato de Prestacion de Servicios No. 88/2007. Suscrito entre la SDDE y

Yesid Jiménez Quimbaya Objeto: “Prestar los servicios profesionales para el apoyo
del Proyecto Sistema de Alimentos para Bogota y la Region, SAAB de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, en la elaboracién, formulacién, seguimiento, desarrollo y control de
los procedimientos ante las entidades Distritales de los planes de implantacion de las

Plazas Logisticas y los deméas aspectos que se requieran’.

e Convenio Interadministrativo No. 49/2008. Suscrito entre SDDE e INVEST

IN BOGOTA .Objeto: “ldentificar estrategias de promocioén de inversién proactiva como
resultado de evaluar las caracteristicas de la demanda por servicios logisticos en torno a la

distribucion alimentaria en las localidades de Ciudad, Bolivar, Suba, Usme y Bosa’.
Liquidado 28/12/2010.

99
www.contraloriadebogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A 10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Contrato de Prestacion de Servicios 82/2008 Suscrito entre la SDDE y
Gabriel Cordoba Bonilla. Objeto: “Prestar los servicios profesionales a la Direccion
de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario para la asesoria, gestion y seguimiento
en el area técnica de los proyectos inherentes al desarrollo de las plataformas logisticas de
las localidades de Usme, Bosa y Ciudad Bolivar-Los Luceros”. Liquidado 10/05/2011

Contrato de Prestacion de Servicios 93/2009 Suscrito entre la SDDE vy
Felipe Chavez Martinez. Objeto. “Prestar los servicios profesionales de asesoria,
gestién y seguimiento en el area juridica de los proyectos inherentes al desarrollo de las
plataformas logisticas de las localidades de Usme, Bosa, Suba y Ciudad Bolivar, asi como
los proyectos inherentes al desarrollo rural y agropecuario en el marco del Plan de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 175/2009. Suscrito entre la SDDE

y Guillermo Torres Juyo. Objeto: “Prestar los servicios profesionales para apoyar a
la Direcciébn de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario en el desarrollo de las
actividades tendientes a la administracion de la plataforma logistica y a los demas temas
relacionados con el observatorio y servicios del PMAASAB”

Contrato de Prestacion de Servicios No. 186/2010 Suscrito entre la SDDE y

Oscar Villa Alvarez. Objeto: “Prestar los servicios profesionales para apoyar la
elaboracién de estudios técnicos de monitoreo y desarrollo, en el contexto del PMAASAB
de acuerdo con el Decreto 315 de 2006 asi como el apoyo a la Direccién de Economia
Rural y Abastecimiento Alimentario, en los procesos relacionados con el desarrollo de las

plataformas logisticas y plazas de mercado”.

Contrato de Prestacion de Servicios N0.140/2010. Suscrito entre la SDDE e

Ivan Vanegas Melo Objeto: “Prestar los servicios profesionales para apoyar a la
Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, para el apoyo, asesoria,
acompafiamiento y seguimiento técnico en los temas relacionados con las plataformas
logisticas y comerciales y demas infraestructuras fisicas y/o equipamientos de la red de

distribucion urbana para la comercializacion detallista de productos del PMAASAB”.

Lo anterior en contravencién a las siguientes normas:

Plan de Ordenamiento Territorial — POT — Decreto 619 de 2000, modificado por el
Decreto 469 de 2003 y compilado a través del Decreto 190 de 2004, articulo 46.

Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota D.C. —
PMASAB. - Decreto 315 de 2006 -.

El Plan de Desarrollo 2004 — 2008 “Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusién”, incluyo el Proyecto 442 de 2007, “Implementacion del Plan Maestro
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de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota”, inscrito en el Banco de Proyectos
el 28 de marzo de 2007.

Meta Plan: “La construccién de cuatro plataformas logisticas”, ubicadas en las localidades
de Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Suba.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una
gestioén fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o al
detrimento al patrimonio publico.

Transgrede los literales b, c y d, articulo 2, de la Ley 87 de 1993. “Articulo 2°.-

Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

b- Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c- Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad,;

d- Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestiéon organizacional”

Asi mismo, se transgrede lo estipulado en el numeral 1, del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Transgrede la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucioén de dichos fines”.
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Los productos obtenidos a través de la contratacion perdieron vigencia y
actualidad, y no fueron utilizados por la administracion en beneficio de los
ciudadanos y especificamente los de las localidades de Bosa, Usme, Suba y
Ciudad Bolivar.

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que lo ejercen “ARTICULO 8o. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoraciéon de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administraciéon, en un periodo
determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor
costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y
metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdmica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestién de proteccidn, conservacion, uso y explotacion de los mismos...”

Los ciudadanos de Bosa, Usme, Suba y Ciudad Bolivar no se han beneficiado en
la disponibilidad y suministro de alimentos, con calidad, con criterio nutricional y
acceso oportuno y permanente, reduciendo la intermediacién y el precio.

Esta situacidbn se presenta porque la Plataforma Logistica de Bosa, no se
construy0, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, segin Acta de Comité
Directivo, de fecha 28 de septiembre de 2009, tomé la decision de no aplicar los

recursos asignados para su construccion; informando: “...que solo podemos contratar
hasta el 10 de noviembre, teniendo que devolver a la administraciéon central los recursos no
ejecutados, pero con la garantia de que podemos disponer de ellos en el 2010. También informa

que el proyecto del Observatorio y la plataforma logistica de Bosa quedan para el 2010...”. (Ver
Acta de Comité Directivo, de fecha 28 de septiembre de 2009).

Como resultado de la anterior decision, mediante oficio No.20091E9706 del 13-11-
2009, el Director de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, solicita a la

Directora de Gestion Corporativa: “... se sirva liberar la suma de $900.000.000 del proyecto
3-3-1-13-01-04-442-00 “Implementaciéon del Plan Maestro de Abastecimientos y Seguridad

Alimentaria de Bogota D.C. PMASAB”.

“Estos recursos fueron trasladados del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, mediante el convenio
No.55 del 2008 para la construccion de la Plataforma Logistica de Bosa, obra que no se pudo
iniciarse en esta vigencia por la demora en la obtencion de los permisos y licencias”. (Ver oficio

N0.20091E9706 del 13-11-2009).

En igual sentido, mediante oficio N0.2009IE8471 del 14-10-2009, el Director de
Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, solicita a la Directora de Gestion
Corporativa, teniendo como asunto, un recorte presupuestal que: “Para los fines
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pertinentes, envio la solicitud de CDP para el recorte presupuestal por $9.430.000.000.00 del
proyecto 3-3-1-13-01-04-442-00, recursos que se habian programado para la construccion de la
Plataforma Logistica de Bosa y copia de la justificacion enviada a la Direccién de Presupuesto de

la Secretaria de Hacienda Distrital”. (Ver oficio N0.20091E8471 del 14-10-2009 y el oficio
dirigido a la Direccién de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital).

La anterior decisiobn, sumada a la falta de acciones efectivas de ésta y las
administraciones posteriores, no permitié la utilizacién de los productos de la
contratacion celebrada con el objeto de construir la plataforma logistica, como
fueron los estudios, disefios, apoyo, asesorias y licencia de construccion y su
prorroga, - licencia que tuvo vigencia hasta el dia 22 de abril de 2013.

La Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar, a pesar de haber sido
inaugurada el 19 de marzo de 2011, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico no ha puesto en operacién el modelo de interaccion de productores,
comercializadores y consumidores pretendido.

Las Plataformas Logisticas de Usme y Suba, fueron excluidas por el Plan de
Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, y el Proyecto 442 del anterior
Plan de Desarrollo, reformulé la meta referida a la construcciéon de las plataformas
logisticas, dejando solo las dos primeras, cesando la obligacion por parte de la
administracion distrital de construir las Plataformas Logisticas de Usme y Suba.

La no construccién de las Plataformas Logisticas de Bosa, Usme y Suba y la no
entrada en operacién de la Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar,
ocasionan la pérdida de los recursos invertidos en sus estudios en cuantia de Mil
Trescientos Ochenta y Cuatro Millones Ochocientos Cuarenta y Nueve Mil un
Pesos Mcte ($1.384.849.001), circunstancias que causan lesién del patrimonio
publico al no concluirse la meta proyectada, cual era la construccién de las
plataformas logisticas de Bosa, Usme y Suba al no utilizarse los productos
obtenidos de la contratacion celebrada para este fin, y la no puesta en operacién
de la Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar, en cuanto a que la
planta y equipos viene siendo subutilizada al no ponerse en operacion el modelo
de negocio proyectado, traduciéndose en una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que no generd los beneficios sociales
esperados e impide el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado.

Los habitantes de la ciudad, especificamente los de las localidades de Bosa,
Usme, Suba y Ciudad Bolivar, no cuentan, o no se han beneficiado con un centro
de abastecimiento que mejore la disponibilidad y acceso a los alimentos, conforme
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lo previo el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria
de Bogota D.C., PMASAB. - Decreto 315 de 2006 -.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Econémico,
frente a la no construccion de las Plataformas Logisticas de Bosa, Usme y Suba y
no entrada en operacion la Plataforma Logistica Lucero Tesoro de Ciudad Bolivar,
se observo:

En relacién con el recuento normativo de la SDDE, donde citan; el Decreto 315 de
2006 mediante el cual se adopt6 el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria para Bogota, dispuso como meta a corto plazo la construccion de
cuatro (4) Plazas Logisticas y el Acuerdo Distrital 308 de 2008, mediante el cual se
aprobo el Plan de Desarrollo 2008 — 2012, establecido como meta para el cuatrienio
la construccion de solo dos Plazas Logisticas: las de Ciudad Bolivar y Bosa, y que
las Plataformas de Usme y Suba no fueron consideradas en el Plan de Desarrollo
ni en el presupuesto del cuatrienio 2008 — 2012, es congruente lo citado con la
normatividad vigente.

Referente a la no construccion de la plataforma logistica de Bosa, y la no entrada
en operacion de la plataforma logistica los Luceros, reiteramos la evaluacion
efectuada en las observaciones anteriores, en el sentido de que los productos
obtenidos a través de la contratacion perdieron vigencia y actualidad, y no fueron
utilizados por la administracién en beneficio de los ciudadanos para la el caso de
Bosay en relacion con los Luceros, el modelo de negocio no entré en operacion.

De otra parte con relacion a las plataformas logisticas de Usme y Suba se acepta
que ceso la obligacion por parte de la Administracion Distrital de no construirlas,
no obstante haberse invertido recursos en la contratacion y obtenidos los
productos de los mismos; estos, no fueron utilizados traduciéndose en una
gestién antiecondmica, ineficiente, ineficaz e inoportuna.

Asi las cosas al no construirse y no entrar en operacion el equipamiento previsto
dentro del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, no esta
cumpliendo la misién de la entidad en lo relacionado con el Abastecimiento de
alimentos en la ciudad, y por ende con el cumplimiento del objetivo estratégico-
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misional relacionado con fortalecer la seguridad alimentaria de la ciudad a través
del abastecimiento y acceso de alimentos en condiciones de inocuidad,
productividad y competitividad, es decir la ciudad no cuenta con facilidades
logisticas que hagan mas eficiente la labor de movilizar los volumenes de
alimentos requeridos para el consumo.

En virtud a que la razén de ser del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota, D.C., es constituirse en un instrumento de la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que actuard sobre la funcion de
abastecimiento para garantizar por un lado, la disponibilidad suficiente y estable
de los suministros de alimentos con calidad y con criterio nutricional en el nivel
local, y por el otro, el acceso a éstos de manera oportuna y permanente por parte
de todas las personas, por la via de la reduccion del precio y el fortalecimiento de
los circuitos econémicos tanto urbanos como rurales.

Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria se mantiene, razon por la cual debe incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribirse y se trasladara a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y a la Personeria de Bogota, para lo pertinente.

2.11 REVISION DE LA CUENTA
2.11.1 Hallazgo administrativo

Las cifras reportadas por la SDDE en los Formatos Electrénicos CB 1112-2 y
1112-3 del SIVICOF son inconsistentes con los valores reales que se pagaron en
la vigencia 2012 por concepto de los servicios publicos de energia y de acueducto.

Lo anterior en contravencién a lo establecido en la Resoluciéon Reglamentaria No.
034 de 2009 expedida por la Contraloria de Bogota.

Situacion que es causada por la falta de control en la elaboracion de los informes
de consumo de energia y acueducto para la presentacion de la cuenta; al igual,
gue deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento y genera como
consecuencia que la informacion no sea confiable y por ende dificultad la toma de
decisiones por parte de la Administracion.

VALORACION DE LA RESPUESTA
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La respuesta de la Administracion confirma el hallazgo de caracter administrativo,
razén por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para suscribirse.

2.12 ACCIONES CIUDADANAS

Los derechos de peticion, quejas y reclamos, asi como las solicitudes de
informacion, proposiciones del Concejo de Bogota radicadas en la entidad, son
tramitadas a través de las Subdireccion administrativa, Oficina Asesora de
Planeaciéon y la Oficina Asesora Juridica, las cuales se encargan de efectuar el
trAmite respectivo y remitir la queja al &rea competente para su respuesta.

Como Defensor del Ciudadano en la SDDE, se design6 mediante Resolucion No.
103 de 2009, a un asesor de despacho y la plataforma de PQR de la Alcaldia de
Bogota D.C.

Las solicitudes son incorporadas a través del aplicativo CORDIS, donde se lleva
un record, desde el momento en que se recepciona la queja en la entidad,
posteriormente, cuando es remitida a la oficina encargada de dar respuesta, para
luego ser consolidada, revisada y remitida al peticionario, en la Subdireccién
Administrativa responsable del proceso.

Los mecanismos y acciones implementadas para posibilitar la intervencion de la
ciudadania en la formacion, ejecucion control y evaluacion de la gestién publica,
se realiza a través de los Informes de Gestion y la pagina web de la SDDE,
www.secretariadesarrolloeconémicobogotagov.co.

En cuanto a los mecanismos de Rendicion de cuentas de la entidad, asi como los
compromisos y resultados obtenidos, se hace a través del programa Bogota Como
Vamos, donde la entidad rinde cuentas de su gestiéon anualmente; igualmente, a
través de los informes de Gestion y la pagina web de la Entidad; sin embargo, la
entidad no cuenta con un indicador con el objeto de medir la rendicién de la
cuenta.

De otra parte, el grupo auditor, verificé en el aplicativo CORDIS de la Entidad y la
plataforma de PQR de la Alcaldia de Bogota D.C, y en los informes de la
Subdireccion Administrativa por el niamero de derechos de peticion que se
presentaron a la entidad durante la vigencia 2012 (un total de 499).
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3 ANEXOS

ANEXO 1 - Cuadro de Hallazgos Detectados

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
24.4, 2410, 2412, 2221, 2231,
24.1, 242, 243, 245, 246, 24.7,
ADMINISTRATIVOS 25 248, 249, 2411, 251, 2.6.1, 2.11.1,
2.10.1, 2.10.2, 2.10.3, 2.6.2, 2.2.1.1,
2.2.3.2,2.3.1.6, 2.9.4,
FISCALES 3 14.326.463.391 | 2.10.1, 2.10.2, 2.10.3
DISCIPLINARIOS 3 2.10.1, 2.10.2, 2.10.3
PENAL 0
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ANEXO 2 — PLAN DE MEJORAMIENTO
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3.6.7
Convenio
N° 047 Se da
de 2010 cumplim
? iento a
FUDESC la Mediante Correo
U. Se accion electronico del 11 de
evidencio propues agosto de 2011,
que la taenel Control Interno le
entidad Plan, informo al Asesor de
de mediant la Oficina Juridica
acuerdo eel gue para dar
con la seguimi cumplimiento al Plan
Auditor clausula ento de Mejoramiento
ia 6 En el acta que suscrito con la
Gubern FORMA | de realiza Contraloria al
amenta DE liquidacio Control liquidar el convenio
I con DESEMB | n se Oficina Interno 047 de 2010 suscrito
Enfoqu OLSO, dejara Asesora a traves con Fudesco, se
e registra claro la Juridica de debe dejar claro la
Integral solament | forma de y correo forma de pago de Una vez verificada el
Modali etres (3) | pago de Subdire electroni acuerdo con lo acta de liquidacion
dad Evalua |pagosa |acuerdo ccién de co. Se estipulado en la se observa que
Regula | cibna | realizar, |conla Aclaracion | Acta de Informat anexa el clausula sexta del efectivamete se hizo
r la correspo | clausula |enelacta |liquidacié |icay 01/0 | 31/1 |respecti | 1 | Convenio; a la fecha la relacién de pagos
Vigenci | Contrat | ndientes | del de n Sistema | Supervi | Huma | 7/20| 2/20 | vo 0 | el convenio no ha como establecia la
a 2010 |acién al 70%. contrato. | liquidacion | aclarada |s sor nos 11 11 | soporte. | 0 | sido liquidado. accion correctiva.
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3.7.1 Mediant Se incluye en las En el nuevo mapa de
COMPO e politicas de proceso modifico los
NENTE Resoluc operacion del proceso estrategicos,
HIDRICO | Modificar ion No procedimiento, los cambiando el MCO
LAl el 368 de controles requeridos que era el
comparar | procedimi 2011, para garantizar mejorameinto
la cuenta | ento PR- se coherencia de la continuo al nuevo
anual de | MCO-05 realizo informacion codigo que es Gl
la SDDE, | "Procedim la reportada a (gestion integral), y
yla iento de mejora SIVICOF: La actualmente se
informaci | ahorroy continua Direccion de Gestion encuentran como
6n en uso del Plan Corporativa debera PR-GI-05 Y PR-GI-
facturacié | eficiente Instituci enviar 06, esto estaba con
n del agua onal de trimestralmente a la la resolucion 98 del
suministr | potable" Gestion oficina Asesora de 11 de mayo del
ada por del Ambient planeacion la 2010, y actualmente
la misma | programa al PIGA informacion se adopta con la
entidad PG-MCO- de la consolidada resolucién 379
Auditor parala 03 SDDE, bimestral, diciembre del 2010.
ia vigencia | identifican Garantiza | Oficina de relacionada con los Al revisar el SGC en
Gubern 2010 al do los rel Asesora acuerdo consumos del agua la intranet los
amenta Equipo controles adecuado | de con los generados en cada formatos actuales
I con Auditor, requerido manejo planeaci | William nuevos una de las sedes de PR-GI-05 Y PR-GI-
Enfoqu se S para de la ony Mahech lineamie la entidad. Con el fin 06. Hay que
e encontré | garantizar informaci6 | Direcci6 | a ntos de generar el reporte actualizar con el
Integral que el coherenci nde n de Hernan ambient de acuerdo con los nuevo cambio donde
Modali | Evalua | consumo |ade la acuerdo Gestion | dez ales de respectivos cortes Corporativa es la
dad cibna | anual m3 | informaci con el Corpora | Maurici la del envio de la responsable del Sub.
Regula | la y elvalor | 6n Procedimie | procedimi | tiva o} norma informacion al GESTION
r gestién | cancelad | reportada | nto ento (Gestor | Valdiri 01/0 | 31/1 | NTC- 1| sistema de AMBIENTAL esta
Vigenci | ambien | o anual a actualizad | actualizad | Ambient | Gonzal |Huma | 7/20| 2/20 | ISO- 0 | informacion de la responabilidad la
a 2010 |tal no SIVICOF |o 0. al) ez nos 11 11 | 14001, 0 | Secretaria Distrital tiene desde
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correspo Version de Medio Ambiente. septiembre del 2012.
nden al 3 del La Oficina de
de la PR-GI- Planeacion
facturacié 05 consolidara la
n total Procedi informacion, para
que miento reportar anualmente
incluye de el informe de la
todas las Ahorro y gestion ambiental en
sedes del Uso la plataforma del
periodo Eficient sivicof a la
auditado, e del Contraloria Distrital.
afo Agua
2010. Potable.
Evidencia Se da
ndose cumplim
incoheren iento a
cias por la
parte de accion
la SDDE correctiv
enel a
consumo propues
anual y ta.
valor
cancelad
oenla
vigencia
2010,
afectando
el
cumplimi
ento de
las metas
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3.7.2 Mediant Se incluye en las En el nuevo mapa de
COMPO e politicas de proceso modifico los
NENTE Resoluc operacion del proceso estrategicos,
ENERGE | Modificar ion No procedimiento, los cambiando el MCO
TICO. Al | el 368 de controles requeridos que era el
comparar | procedimi 2011, para garantizar mejorameinto
la cuenta | ento PR- se coherencia de la continuo al nuevo
anual de | MCO-06 realizo informacion codigo que es Gl
la SDDE, | "Procedim la reportada a (gestion integral), y
yla iento de mejora SIVICOF: La actualmente se
informaci | ahorroy continua Direccion de Gestion encuentran como
6n en uso del Plan Corporativa debera PR-GI-05 Y PR-GI-
facturacié | eficiente Instituci enviar 06, esto estaba con
n de onal de trimestralmente a la la resolucion 98 del
suministr | energia” Gestion oficina Asesora de 11 de mayo del
ada por del Ambient planeacion la 2010, y actualmente
la misma | programa al PIGA informacion se adopta con la
entidad PG-MCO- de la consolidada resolucién 306 del 26
Auditor para la 02 SDDE, mensual, de julio del 2011. Al
ia vigencia | identifican Garantiza | Oficina de relacionada con los revisar el SGC en la
Gubern 2010 al do los rel Asesora acuerdo consumos de intranet los formatos
amenta equipo controles adecuado | de con los energia generados actuales PR-GI-05 Y
I con auditor, requerido manejo planeaci | William nuevos en cada una de las PR-GI-06. Hay que
Enfoqu se S para de la ony Mahech lineamie sedes de la entidad. actualizar con el
e encontré | garantizar informaci6 | Direcci6 | a ntos Con el fin de generar nuevo cambio donde
Integral que el coherenci n de n de Hernan ambient el reporte de Corporativa es la
Modali | Evalua | consumo |ade la acuerdo Gestion | dez ales de acuerdo con los responsable del Sub.
dad cibna | anual informaci con el Corpora | Maurici la respectivos cortes GESTION
Regula | la Kwhyel |6n Procedimie | procedimi | tiva 0 norma del envio de la AMBIENTAL esta
r gestién | valor reportada | nto ento (Gestor | Valdiri 01/0 | 31/1 | NTC- 1 | informacion al responabilidad la
Vigenci | ambien | cancelad | a actualizad | actualizad | Ambient | Gonzal | Huma | 7/20| 2/20 | ISO- 0 | sistema de tiene desde
a 2010 |tal o anual SIVICOF |o 0. al) ez nos 11 11 | 14001, 0 | informacion de la septiembre del 2012.
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no Version Secretaria Distrital
correspo 3 del de Medio Ambiente.
nden al PR-GI- La Oficina de
dela 06 Planeacion
facturacié Procedi consolidara la
n total miento informacion, para
que de reportar anualmente
incluye Ahorro y el informe de la
todas las Uso gestion ambiental en
sedes del Eficient la plataforma del
periodo ede sivicof a la
auditado Energia. Contraloria Distrital.
afo Se da
2010. cumplim
Evidencia iento a
ndose la
incoheren accion
cias por correctiv
parte de a
la SDDE propues
en el ta.
consumo
anual y
valor
cancelad
oenla
vigencia
2010,
afectando
el
cumplimi
ento de
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1. La
Direccio
n de
Econom
ia Rural
y
Abastec
imiento
Aliment
ario, dio
cumplim
iento a
las
metas El Convenio 13 de
contem 2008 cuyo objeto es
pladas a modernizar las
corto plazas de mercado
plazo en distritales en la
el Plan sectorizacion de
Maestro actividades
de comerciales,
Abastec presenta el siguiente
imiento estado:
y componentes 2y 3:
Segurid elaboracion de los
ad planes de
Aliment regularizacion y
aria manejo, con la
para ejecucion,
Bogota, complementacion
de y/o actualizacion de
acuerdo los estudios técnicos
con el requeridos por el
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211 1.Se Segln Con oficio recibido el
Incumpli | adelantar base de 15 de marzo de
miento de | an los datos 2013, se recibio
la tramites administ soporte que
clausula |de rada y demuestra el
de liquidacio suminist cumplimiento de las
liquidacié | n de los rada por acciones propuestas
ndelos | convenios la por la SDDE, una
convenio | suscritos Oficina vez analizadas se
S desde el Asesora observa que de los
suscritos | 2007 al Juridica 362 convenios
entre las | 2011, de la suscritos durante el
vigencias | dentro de vigencia afio 2007 a 2011 ala
2007 a los 2007 al fecha existen 37
2011 que | términos 2011 se convenio pendientes
establece | previstos suscribi La oficina de Control de liquidar, pero que
El en laley. eron Interno viene estan dentro de los
presente | Los 362 adelantando términos juridicos
Convenio | contratos conveni seguimiento al para dicha situacion.
sera y os de cumplimiento de los De la misma manera
objeto de | convenios los procedimientos se observa que el
liquidaci6é | vigentes cuales establecidos para sistema de contro de
ndentro |se de lograr la liquidacion contratacion llamado
de los liquidaran acuerdo de los convenios y un reporte que
cuatro (4) | dentro de Liquidar Subdire consu contratos terminados permite saber cuales
Hallago | meses los los ccion de fecha desde la vigencia sonlos contratos que
S siguiente | terminos contratos | Sistema | Subdire de 2008. Se han estan apunto de
admini |sala establecid en los s, ctor, termina liquidado 177 inciar el proceso de
Auditor | strativo | terminaci | os en el Contratos | terminos | supervis | Supervi | Huma cion se convenios de los 362 liquidacion, donde
fa S 6n del clausulad | liquidados/ | establecid | oresy sores nosy | 01/0| 31/1 | encuent | 0. | suscritos de la muestra el estado y
abrevia | general | plazode |o delos Contratos | os porla | Oficia Asesor |tecnic | 1/20 | 2/20 | ran 4 | vigencia 2007 a el reparto
da es ejecuciéon | mismos 2. | por liquidar | Ley. Juridica | juridico | os 12 12 | liquidad | 9| 2011. correspondiente.
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S establece
suscritos | r cuales
por la son los
Secretari | contratos
a Distrital |y
de convenios
Desarroll | que
o] deben
Econémic | iniciar el
oenlas | proceso
menciona | de
das liquidacio
vigencias | n.
118




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

m B ,
2 g 5 g 8
E 9 w 2 %) = = Sz
9 £56 < 9 a 28 G| 883 = ¢ 00 : 59
= 3 o0 cE < < 00 4 <| <5 oxz 0=z o <
w = 00<g =5 o < < 0 a2 o) I | Tg 20uW| =TT | o E
O z oRa 3w =) W B8 28 S| 8|82 8%E|< S5« & 6z
o < S o P = << o @ - [i4 W s g355 o 549 E Q
o o 2409 Sz = = L5 Zu T L XzE 280 E <oE z <O
£ & 938 283 g g BY 8 8 § /3¢ 824 83 8 i
2.1.2 A partir
Desde su del mes
creacion de
en el afio Enero
de 2007, de 2012
hasta se
septiembr definio
e 30 de como
2011, Gnica Se ha dado Se ha dado
esta fuente cumplimiento a los cumplimiento a los
secretari de terminos terminos
ade ha informa establecidos por la establecidos por la
venido cién Contraloria de Contraloria de
reportand para la Bogota para la Bogota para la
oala rendicié rendicion de cuenta rendicién de cuenta
Contralori n de mensual mensual
ade cuenta presentando la presentando la
Bogota a mensual informacion de los informacién de los
través del via meses de Enero a meses de Enero a
aplicativo | Definir SIVICO Junio del presente Junio del presente
SIVICOF, | como Fla afno. Mediante afo. Mediante
una cifra | Gnica SUBDIR generad Memorando DGC Memorando DGC
diferente | fuente de Reportar | ECCIO a por 2500- 2012 IE 7953 2500- 2012 IE 7953
en informaci la N DE archivo LA Subdireccion de LA Subdireccion de
cantidad | 6n para informacio | SISTEM plano Informatica y Informatica y
Hallago |y valores | reportes a n AS por el sistemas sefiala que sistemas sefiala que
S de la SIVICOF, | Informacié | contractu | OFICIN | Subdire sistema la fuente de la fuente de
admini | contrataci | la n al A ctor, SISCO informacion para informacién para
Auditor | strativo |6nenla |generada |reportada | solicitada | ASESO | Supervi | Huma en SIVICOF es el SIVICOF es el
fa S modalida | por el a SIVICOF | por el RA sores nosy | 01/0| 31/1 | donde a sistema SI CAPITAL sistema SI CAPITAL
abrevia | general | d de aplicativo | mensualm |organo de | JURIDI | Asesor |tecnic | 1/20 | 2/20 | través 0. | con sus aplicativos con sus aplicativos
da es convenio | SISCO. ente. control. CA juridico | os 12 12 | dela 5| SISCO y OPGET SISCO y OPGET
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221
Hallazgo
Administr
ativo con
presunta
incidenci
a
disciplina
riay
fiscal, por
cuantia
de
$165.442
317,
cancelad
os a
FUNDEC
OMERCI
Oen
ejecucion
del En el primer
convenio trimestre de 2012,
220 de fueron reportados a
2010, SEGPLAN 1.802
que actores vinculados al Al indagar con la
correspo uso de los servicios administracion se
nde a del PMASAB de los observa que las
1.230 convenios 306-2010 bases de datos
actores COMPENSAR, 384- fueron validadas por
comercial 2011 FEDERACION los respectivos
es COMUNAL DE supervisores de los
(tiendas, BOBOTA y 285- convenios, de
restauran A 2011 JARDIN manera tal que no se
tes, 121 BOTANICO y 294 a presenten
panaderi www.contraloriadebogota.gov.co la meta de calidad duplicidades e
as) a los 5 del convenio 306- inconsistencias en
cuales ya Carrera 32 AN° 26 A 10 2011; en el segundo las mismas. Se le
se les Realizar PBX 3358888 trimestre fueron pregunta para que
habia revision, reportados 1.102 estan usando las
capacitad | validacién La actores vinculados bases de datos y la
o por y Direccio de los convenios SDDE contesta que
FUNDEC | unificacio nde 407-2011 estas base de datos
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En el primer
trimestre de 2012,
fueron reportados a
SEGPLAN 1.802
actores vinculados al Al indagar con la
uso de los servicios administracion se
del PMASAB de los observa que las
convenios 306-2010 bases de datos
COMPENSAR, 384- fueron validadas por
2011 FEDERACION los respectivos
COMUNAL DE supervisores de los
BOBOTA y 285- convenios, de
2011 JARDIN manera tal que no se
BOTANICO y 294 a presenten
la meta de calidad duplicidades e
222 del convenio 306- inconsistencias en
Hallazgo 2011; en el segundo las mismas. Se le
administr trimestre fueron pregunta para que
ativo con reportados 1.102 estan usando las
presunta La actores vinculados bases de datos y la
incidenci Direccio de los convenios SDDE contesta que
a n de 407-2011 estas base de datos
disciplina Econom AFRIJOSUM, 306- son tendidas en
ria ia rural 2011 COMPENSAR, cuenta a la hora de
porque reporta 380-2011 territorializar las
las bases la ASOSUMAPAZ, nuevas
de datos validaci 386-2011 ILSA, 311- contracciones, para
son 6nde9 2011y 45 gue estos actores no
inconsist bases capacitados a la vayan a recibir o
entes, de meta de calidad repetir el mismo
inexactas datos convenio 304-2011. servicio. Toda vez
, lo que corresp Dichas bases de que las
no da ondient datos fueron intervenciones
confiabili esa9 validadas por los previstas en el PDD
dad de )conveni respectivos Bogota Positiva,
las 0s supervisores de los culminaron el 31 de
mismas suscrito convenios, de mayo de 2012, se d&
enla s al D 7 senla manera tal que no se por cumplida y
poblacién | PMASAB) PBX 3358888 vigencia presenten terminada la accion
de , por parte 2011. duplicidades e correctiva; teniendo
actores del Se debe inconsistencias en en cuenta que las
comercial | superviso Direcci6 identific las mismas. Estas activdades y
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No. 267 A
suscrito 124

el 21 de www.contraloriadebodota.gov.co
Agosto
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La entidad ha
adelantado las
siguientes acciones:
1. La entidad a
través de la Oficina
Asesora Juridica
invit6 al Dr. Omar
Alfonso, Director de
Evaluacion y
Seleccién Objetiva
de la Unidad
Administrativa
Especial de
Contratacion de la
Gobernacién de
Cundinamarca, a un
conversatorio sobre
?Estudios previos en
la contrataciéon?,
espacio académico y
de discusion en el
gue participaron los
responsables de los
procesos
contractuales de la
1. diferentes areas
Circulariz técnicas y asesoras
ar a los 2. Se socializé con
superviso los profesionales del
res de los derecho de la
convenios entidad, la cartilla de
sobre las la Procuraduria
normas - General de la Nacion
de 126 ?Recomendaciones

austerida www.contraloriadebogota.gov.co para la elaboracion
denel de estudios

gasto Carrera 32 AN° 26 A 10 previos?, escrita por

2.2.12

Hallazgo
Administr
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presunta

publico y
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de

presupue
sto, para

la Dra. Maria Lorena
Cuellar, asesora de
la Procuraduria
Delegada para la
Vigilancia Preventiva

Mediante Circular
No. 016 de 2012 (IE
7972) El secretario
de Despacho
racuerda la
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La entidad ha
adelantado las
siguientes acciones:
1. La entidad a
través de la Oficina
Asesora Juridica
invit6 al Dr. Omar
Alfonso, Director de
Evaluacion y
Seleccién Objetiva
de la Unidad
Administrativa
Especial de
Contratacion de la
Gobernacién de
Cundinamarca, a un
conversatorio sobre
?Estudios previos en
la contrataciéon?,
espacio académico y
de discusion en el
gue participaron los
responsables de los
procesos
contractuales de la
1. diferentes areas
Circulariz técnicas y asesoras
ar a los 2. Se socializé con
superviso los profesionales del
res de los derecho de la
convenios entidad, la cartilla de
sobre las la Procuraduria
normas - General de la Nacion
de 127 ?Recomendaciones

austerida www.contraloriadebogota.gov.co para la elaboracion
denel de estudios

gasto Carrera 32 AN° 26 A 10 previos?, escrita por
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ejecucioén
de
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sto, para

la Dra. Maria Lorena
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la Procuraduria
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Vigilancia Preventiva
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No. 016 de 2012 (IE
7972) El secretario
de Despacho
racuerda la
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La entidad ha
adelantado las
siguientes acciones:
1. La entidad a
través de la Oficina
Asesora Juridica
invité al Dr. Omar
Alfonso, Director de
Evaluacion y
Seleccién Objetiva
de la Unidad
Administrativa
Especial de
Contratacion de la
Gobernacion de
1. Cundinamarca, a un
Circulariz conversatorio sobre
ar a los ?Estudios previos en
superviso la contrataciéon?,
res de los espacio académico y
convenios de discusion en el
sobre las que participaron los
normas responsables de los
de procesos
austerida contractuales de la
denel diferentes areas
gasto técnicas y asesoras
publico y 2. Se socializé con Mediante Circular
ejecucion los profesionales del No. 016 de 2012 (IE
de derecho de la 7972) El secretario
presupue entidad, la cartilla de de Despacho
sto, para la Procuraduria racuerda la
que se General de la Nacion aplicacién de la
efectue ?Recomendaciones Directiva No. 23 de
un control para la elaboracion 2011 y medidas de
y de estudios austeridad en
seguimien previos?, escrita por ejecucion de
toalos la Dra. Maria Lorena convenios.
recursos Cuellar, asesora de Se revisaron las
por parte la Procuraduria siguientes
de los Delegada para la superviciones de
superviso Vigilancia Preventiva convenios: 199-2012,
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2.2.15 1. Enlos
Hallazgo | convenios
Administr | vigentes
ativo con | dar
presunta | aplciacion
incidenci | al formato En circular 016-2012,
a de el secretario de
disciplina | Informe En los descpacho hace
ria mensual conveni incapie respecto a la
porquea |enla 0s accion de
pesar de | supervisio vigentes mejoramiento de
haberse | nde se viene Durante la vigencia este hallazgo en el
designad | convenios aplicand 2012 se han suscrito siguiente sentido:
0 como FT -40- olos 10 Convenios sobre "De igual forma, se
superviso | PR-COT- formato los cuales se vienen les recuerda el deber
resalos |12, S ejerciendo la de dar apliacion al
Subdirect | adoptado establec supervision manual de procesos
ores de por el idos en conforme a los y proecedimientos,
financiam | sistema el procedimientos asociado al proceso
iento y de | de Sistema establecidos en el COA-COT-12 de
emprendi | gestion de sistema de gestion contratacion, asustes
miento de | de calidad Gestion de calidad. Mediante formalizados
Hallazg | la SDDE |en de Circular No. 016 de mediante la
0s de los cumplimie calidad 2012 (I 7972) EI Resolucién 0219 de
admini | Convenio | nto de las Oficina | Jefe para secretario de 2012y a los formatos
strativo | s de acciones Promover | Juridica | Oficina garantiz Despacho racuerda aplicables por los
s, con | Asociaci6 | correctiva un y Asesor ar el la aplicacion de la supervisoeres de los
inciden | nNo.40 |sdelplan | Convenio | efectivo Oficina | ade efectivo Directiva No. 23 de convenios", de igual
Auditor | cia de 2010, |de observado | ejercicio Asesora | Planea ejercicio 2011 y medidas de forma estos formatos
fa discipli |y 308 de | mejorami | s/Convenio | de de ciény 01/0| 31/1|de austeridad en 0 | fueron anexados y se
abrevia | nariay | 2009 ento s supervisio | Planeac | Control | Huma | 1/20 | 2/20 | supervis | 0. | ejecucién de . | observa el
da fiscal suscritos | anteriorm | auditados | n ion Interno. | nos 12 12 | ion. 5 | convenios. 5 | cumplimiento.
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en ente
cuantia suscrito
de con el
$440.000 | ente de
.000 por | control. 2.
la Realizar
Secretari | seguimien
ade to al
Desarroll | cumplimie
o] nto de las
Economic | circulares
oel de
Fondo de | supervisio
Desarroll | n,
o Local procedimi
Tunjuelito | entos y
ylLa formatos
Fundacié | aplicables
n Centro | por los
Nacional | superviso
De res de los
Tecnologi | convenios
a- )
CENATE | determina
CHyla ndo a
Corporaci | través de
on una
Internacio | muestra
nal para | el nivel de
el cumplimie
desarrollo | ntoy
Educativo | recomend
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CIDE con | aciones
el objeto | respectiva
de s.
capacitar
a
microemp
resarios
de la
Localidad
de
Tunjuelito
,la
Contralori
ade
Bogota,
evidencio
que en
desarrollo
de los
convenio
s no
existio
una
supervisi
on
efectiva.
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3.3.1
Hallazgo
Administr
ativo con
presunta | En los
incidenci | estudios
a previos o
disciplina | anexo
ria se técnico
causa por | establece
la r en cada
desarticul | contrato o
acion convenio
entre las | a que
Oficinas | meta
Asesoras | aplica la Profesi
de actividad,; onal Se oficio a las
Planeacié | en caso que direcciones
Auditor n, de aplicar estructu misionales, Direccién
ia Juridicay | a varias Convenios ra Corporativa Oficina
Gubern la metas o contratos estudio Juridica y planeacién
amenta Direccién | especifica | con anexo Direcci6 | s del cumplimiento a la
I con de rel técnico n de previos accion establecida
Enfoqu | Hallazg | Formacié | procentaj | donde Contrataci | Formaci | de en el plan de
e 0s ny edela especifica | 6n oény contrat mejoramiento en
Integral | admini | Desarroll | actividad | las coherente | Desarrol | acion y cuanto a la
Modali | strativo | o aque metas/cont |y lo, profesio elaboracion de los
dad s,con | Empresar | apuntay | ratos o asociada | Oficina | nal que estudios previos o
Regula |inciden |ial, enla | el valor convenios | al Asesora | reporta anexos técnicos, que
r cia planeaci6 | para cada | celebrados | cumplimie | de avance 01/0| 31/1 deben contener con
Vigenci | discipli | ndela una de del ntodela |Planeac |dela Huma | 1/20| 2/20 precision la meta a la
a 2011 | naria contrataci | las metas | proyecto meta ion meta nos 13 13 que aplica.
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S HALLAZGO U
2 |OBSERVACION

o
=]
o

va
ejecutar,
con
proposito
de
implemen
tar el
Proyecto
411
?Apoyo a
iniciativas
de
desarrollo
empresar
ial y
formacién
para el
trabajo?.
Porque
no existe
relacion
entre
toda la
contrataci
on
suscrita y
las metas
que
programa
ron
ejecutar
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3.3.2
Hallazgo
Administr
ativo por
la En los
desarticul | estudios
acion previos o
entre las | anexo Se oficio a las
Oficinas | técnico direcciones
Asesoras | establece misionales, Direccion
de r en cada Corporativa Oficina
Planeacié | contrato o Juridica y planeacion
n, convenio del cumplimiento a la
Juridicay | a que accion establecida
la meta en el plan de
Direccion | aplica la Profesi mejoramiento en
de actividad,; onal cuanto a la
Formacié | en caso Direccié | que elaboracion de los
Auditor ny de aplicar n de estructu estudios previos o
ia Desarroll | a varias Convenios Formaci | ra anexos técnicos, que
Gubern o] metas o contratos ony estudio deben contener con
amenta Empresar | especifica | con anexo Desarrol | s precision la meta a la
I con ial,enla |rel técnico lo, previos que aplica.En los
Enfoqu | Hallazg | planeaci6 | procentaj | donde Contrataci | Oficina | de convenios y
e 0s ndela edela especifica | 6n Asesora | contrat contratos que se
Integral | admini | contrataci | actividad | las coherente | de aciony estan suscribiendo
Modali | strativo | 6n que se | a que metas/cont |y Planeac | profesio en el anexo tecnico y
dad s,con |va apuntay |ratos o asociada |iony nal que ficha de seguimiento
Regula | inciden | ejecutar, | el valor convenios | al Subdire | reporta se especifica la meta
r cia con para cada | celebrados | cumplimie | ccion de | avance 01/0| 31/1 a la cual esta
Vigenci | discipli | propésito | una de del ntodela |financia |dela Huma | 1/20| 2/20 asociado el contrato
a 2011 | naria de las metas | proyecto meta miento | meta nos 13 13 0 convenio
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°
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3
@
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tar el
Proyecto
530 de
Banca
Capital,
porque
no se
evidencia
concorda
ncia entre
la
contrataci
6n
suscrita
parala
vigencia
2011y
las metas
que
programa
ron
ejecutar
para la
misma
vigencia,
con los
presenta
dos en el
Plan de
Accion
2008-
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2012 por
meta
Auditor 34.1 Se La administracion
ia Hallazgo | realizara responde a través de
Gubern administr | verificacio oficio con radicacion
amenta ativo se n Establece 2013EE784 01, lo
I con evidencio | trimestral r un punto Profesi siguiente: "Numeral
Enfoqu que en el | del Document | de control onal 3.4.1. Hallazgo
e libro auxiliar de | o trimestral | para que Administrativo ,
Integral auxiliar la cuenta | con garantizar ejerce cuenta por terceros
Modali por 5-5-07-05 | registro de | la las 5-5-07-05, la accién
dad Hallazg | tercero por la razonabili | Direccio | funcion propuesta se
Regula | os de la tercero verificaciéon | dad de la | nde es de desarrollara durante
r admini | cuenta 5- | cruzando | de informaci6 | Gestion | Contad 01/0 el 2013 verificacion
Vigenci | strativo | 5-07-05 la informacié | n Corpora |ordela | Huma | 1/20 trimestral; El dia 10
a2011 |s Gastos ? | informaci | n. contable. | tiva entidad. | nos 13 de enero de 2013,
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Desarroll | 6n con el desde la asesoria de
o] consolida Control Interno se le
Comunita | do de informé a la
rioy ejecucion Direccion de Gestion
Bienestar | de Corporativa de la
Social, convenios necesidad de dar
contabiliz | suministra cumplimiento a la
a por dos por accion propuesta
error el las areas para subsanar este
gasto a misionale hallazgo duratne el
un sy hacer afo 2013; una vez
tercero ajustes finalice el mes de
diferente | correspon marzo se haré la
dientes primera varificacion”.
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351
Hallazgo
Administr
ativo Al
comparar
los
valores
de la
Resolucié
n No. 140
de 2011
emitida
por
SDDE,
con la
modificac
ion
aprobada
Auditor por la Implemen
ia Secretari | tar punto Manifiesta la Dra.
Gubern a Distrital | de control Presu Ligia Medina
amenta de para las Todos los puest encargada del
I con Hacienda | partes traslados ode componente de
Enfoqu | Hallazg |, que presupue la presupuesto, que
e 0s mediante | interviene stales Profesi | entida durante la vigencia
Integral | admini | el nenel contienen onalde |dy del 2012, en lo
Modali | strativo | Concepto | proceso requisitos presup | recur referente a
dad s, con | No. de establecid | Direccio | uestoy | so modificaciones
Regula |inciden | 2011EE1 | modificaci os en el n de profesio | huma presupuestales no se
r cia 834443, | ones Document | procesoy | Gestion | nalde |no 01/0| 31/1 presenta niguan
Vigenci | discipli | en el cual | presupue | o de normativid | Corpora | planeac | reque | 1/20 | 2/20 observacion sobre
a 2011 | naria se stales verificacién | ad vigente | tiva ion rido. 13 13 este mismo tema.
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Q
—
f=
QD

efel
un
traslado
presupue
stal por
valor de
dos mil
tresciento
s
millones
de pesos
($2.300.0
00.000)
moneda
corriente,
los
valores
de cada
rubro
objeto de
la
modificac
i6n no
coinciden
. Sin
embargo,
es de
anotar
que el
registro
en
presupue

140
www.contraloriadebogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A10
PBX 3358888

SEGUIMIENTO
CONTRALORIA
ESTA DE ACCION DE
LA CONTRALORIA

(56) ANALISIS -
ENTIDAD




VIHOTVHLNOD V1
3d NOQIDJV 3d V1S3

VIHOTVHINOD

avdaiing
OLN3ININD3S
- SISITVNY (95)

avdailN3

OLINIININDIS
JOoavoIan|
730 0av.L1NsS3y (8h)

NOIDVNINYIL
3d YHO3A (vv)

OIDINI 3a YHO34 (o)

S0SdNO3Y (9¢)

)

)

~

(¢

)

DE BOGOTA, D.C.

NOIOND3C3A V1
3Aa 319VYSNOJS3N (2€)

CONTRALORIA

379VSNOdS3IH
vayy (82)

V13N (#2)

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

dOavoIani (0z)

VAILOIYHOD
NOQIOOV (9T)

NOIOVAYISE0O
N 09ZV11VH
73d NOIDdI¥OS3a (21)

O1NLIdvO (8)

NIDIHO (¥)

141
www.contraloriadebogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A10
PBX 3358888

en el mes

efectuado
de mayo,
se hizo
acorde a
aprobado
por la
Secretari
a Distrital
de
Hacienda

sto
lo




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

o [
[a} S 8 ] &
b= — = (] <
o_= = W 2z 8 E wo 8 . < rs z
9| z=2¢ g 8 a 29 3 alag| < B e z 93
= 3 o0 cE < < 00 4 <| <5 oxz 0=z o <
w = 00<g =5 o < < 0 a2 o) I | Tg 20uW| =TT | o E
O z oRa 3w =) W B8 28 S| 8|82 8%E|< S5« & 6z
o < S o P = 3 =) s s g 5 a S50 = (@)
<] S| 2da pyis = s fe W X L Lz ZSalE SOE z =0
£ & 938 283 g g BY 8 B § /3¢ B4 83 8 i
3.6.1
Hallazgo
Administr
ativo
Revisado
s los
Convenio
s
suscritos
por la
SDDE, se
encontro
que de
los 388
convenio
s que ha Se reviso el convenio
suscrito En la de fecha 31 de enero
desde la | definicién del 2013 con Maloka
Auditor creacion | del objeto Profesi y se observa que
ia de la del onal efectivamene las
Gubern Secretari | convenio que palabras que hace
amenta a, se 0 contrato elabora alucién el hallazgo y
I con observa |se #de estudio gue no dejan hacer
Enfoqu que los establece | contratos o técnico seguimiento a los
e objetos ra convenios y contratos fue
Integral contractu | clarament | con Que todos | Todas profesio corregido, mas sin
Modali ales se ela objetivo los las nal que embargo al revisar el
dad formulan | actividad | especifico | convenios | Direccio | hace el convenio con el IPES
Regula | Hallazg | con las general u | sobre - de |tengan nesy contrat de fecha 12 de
r o] expresion | objeto del | contratos o | objeto Oficina |oo0 01/0| 31/1 febrero nuevamente
Vigenci | admini | es: Aunar | contrato o | convenios | clarament | Asesora | conveni | Huma | 1/20 | 2/20 se utiliza la palabra
a 2011 | strativo | esfuerzos | convenio | suscritos e definido | Juridica | o nos 13 13 Aunar esfuerzos.
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o
g
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@
(@]
®

r
Promover
, Unir,
Desarroll
ar,
Definir,
Sumar,
Consolid
ary
Contribuir

manifesta
ciones
gue no
establece
n
clarament
eel
objeto a
desarrolla
r evitando
un
seguimie
nto y una
evaluacio
n eficaz,
por
cuanto se
impide la
medicion
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3.6.2 a. Disefio
Hallazgo | de plan
Administr | de
ativo medios
Convenio | para
de posiciona
Asociacioé | miento y
n 192 de | difusién Se oficio a las
2011 del direcciones
Evaluada | recinto misionales, Direccion
s las ferial b. Corporativa Oficina
exhibicio | Articulaci Juridica y planeacion
nes on entre del cumplimiento a la
comercial | actividade accion establecida
es se s feriales en el plan de
constatdé |y otras mejoramiento en
que los actividade cuanto ala
recursos | sdela Direccio elaboracion de los
Auditor de la Alcaldia 'y n de estudios previos o
ia SDDE, se | Secretari Formaci anexos técnicos, que
Gubern invirtieron | a para ony deben contener con
amenta en los lograr Desarrol | Profesi precision la meta a la
I con gastos mayor lo onal de que aplica.En los
Enfoqu operacion | posiciona Empres | comuni convenios y
e ales para | miento, arial y cacione contratos gue se
Integral la impacto y subdirec | sy estan suscribiendo
Modali realizacié | apertura cién de | profesio en el anexo tecnico y
dad ndetres |de Plan de Registro | interme | nal de ficha de seguimiento
Regula | Hallazg | (3) ferias | mercados | medios y de diacion | Plaza se especifica la meta
r o] comercial | para aplicacion | resultados |y de 01/0| 31/1 a la cual esta
Vigenci | admini | es, sin unidades | de de las mercad | Artesan | Huma | 1/20 | 2/20 asociado el contrato
a 2011 | strativo | embargo, | productiv | formatos ferias 0s 0s nos 13 13 0 convenio
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de asc.
acuerdo | Gestién
con lo ante la
manifesta | Secretari
do por los | a de
participan | Movilidad
tes para
contactad | increment
os por ar las
esta rutas de
auditoria | transporte
con publico
respecto | que
ala faciliten la
promoci6é | llegada a
n, la Plaza
fortalecim | de los
ientoy artesanos
comercial | . d.
izacion Aplicacion
de los de
productos | formato
,estano |de
tuvo el avaluacio
impacto | nde
esperado | satisfacci
Y 6n de
resultas | visitantes,
de ello es | comprado
que las resy
ventas en | expositor
las ferias | es
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fueron generand
inferiores | o
alas document
expectati | o de
vas de analisis
los por parte
expositor | de la
es SDDE e.
convocad | Aplicacion
0s, de
debido a | formato
la falta de | donde se
una registre
estrategia | ventas
de diarias del
convocat | expositor
oriaalos | para
potencial | analisis y
es tomas de
comprad | correctivo
ores.Yel |s
costo/ben
eficio de
la
inversion
realizada
por parte
de la
Secretari
anose
ve
reflejado
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3.6.3 1. Aplic La administracion
Hallazgo | acién de responde a través de
Administr | los oficio con radicacion
ativo siguientes 2013EE1913 0 1, lo
Convenio | indicador siguiente: "Me
s 322de |esque permito informarle
2009y miden el gue hasta la fecha no
356 de desempe se han suscrito
2010 Los | fio de las nuevos convenios
estudios | institucion con entidades
que se es operadoras de
desarrolle | microfina crédito; a través del
nparala |ncieras proyecto de inversion
ejecucioén | operadora Banca para las
del s de Economia Popular;
proyecto | Banca por lo tanto, no se
Banca capital: han aplicado los
Capitaly | De Utilizacion indicadores y las
Auditor entregad | Eficiencia de herramientas
ia os porla |técnicay herramien disponibles para
Gubern Universid | Productivi tas Direccio evaluacion de
amenta ad dad a. disponible | n de operadores del
I con Javeriana | indice de S para formaci proyectos.
Enfoqu en gastos evaluacié | 6ny Sin embargo, es
e ejecucién | operativo nde Desarrol | Profesi importante resaltar
Integral de los s: Gastos operadore | lo onales gue se estan
Modali convenio | operativo s del Empres | que adelantando los
dad s 322 de | s/Cartera ptoyecto | arial y ejercen procesos para la
Regula | Hallazg | 2009 y bruta Banca Subdire | seguimi identificacion de
r o] 356 de promedio para la ccién de | ento al 01/0| 31/1 operadores, y una
Vigenci | admini | 2010 b. Costo |indicadore | Economia | financia | proyect | Huma | 1/20 | 2/20 vez se haya
a 2011 | strativo | deben por s aplicados | Popular miento | o nos 13 13 identificado podran
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ser prestatari ser invitados a
aplicados | o: Gastos participar en los
efectivam | operativo procesos
ente en el | s/INUmero precontractuales,
control promedio dentro de los cuales
del de se deberan aplicar
proyecto | prestatari los indicadores y
por parte | 0s herramientas para la
de la activos. c. evaluacion de
SDDE, Productivi operadores.
para que | dad del
este personal:
control Numero
sea de
efectivo, | prestatari
eficazy 0s
redunde | activos/P
enun ersonal
resultado | total d.
positivo Productivi
del dad del
proyecto | oficial de
créditos:
Ndmero
de
prestatari
os
activos/N
Uumero de
oficiales
de
créditos
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3.6.3 Aplicacion
Hallazgo | de los
Administr | siguientes
ativo indicador
Convenio | es para
s 322de | medirla
2009y gestion y
356 de el Se oficio a las
2010 Los | desempe direcciones
estudios | fio del misionales, Direccion
que se programa Corporativa Oficina
desarrolle | de Juridica y planeacion
n parala | financiami del cumplimiento a la
ejecucién | ento de la accion establecida
del Secretari en el plan de
proyecto |aDe mejoramiento en
Banca Gestion cuanto a la
Capital y | Financier Utilizacion elaboracion de los
Auditor entregad | a- de estudios previos o
ia os por la | econémic herramien anexos técnicos, que
Gubern Universid |a 1. tas Direccio deben contener con
amenta ad Gastos de disponible | n de precision la meta a la
I con Javeriana | financiami S para formaci que aplica.En los
Enfoqu en ento: evaluacié | 6ny convenios y
e ejecucion | Intereses nde Desarrol | Profesi contratos que se
Integral de los y operadore | lo onales estan suscribiendo
Modali convenio | comisione s del Empres | que en el anexo tecnico y
dad s 322 de |spor ptoyecto | arial y ejercen ficha de seguimiento
Regula | Hallazg | 2009 y recursos Banca Subdire | seguimi se especifica la meta
r o] 356 de financiero para la ccién de | ento al 01/0| 31/1 a la cual esta
Vigenci | admini | 2010 s/cartera | indicadore | Economia | financia | proyect | Huma | 1/20 | 2/20 asociado el contrato
a 2011 | strativo | deben bruta s aplicados | Popular miento | o nos 13 13 0 convenio
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ser promedio
aplicados | 2. Costo
efectivam | de
ente en el | recursos
control financiero
del s: Gastos
proyecto |de
por parte | financiami
de la ento:
SDDE, Intereses
paraque |y
este comisione
control S por
sea recursos
efectivo, | financiero
eficazy | s/Recurso
redunde |s
enun financiero
resultado |s
positivo promedio.
del c. Deuda
proyecto | patrimoni
0: Total
del
pasivo/tot
al del
patrimoni
0
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3.6.3 Aplicacion
Hallazgo | de los
Administr | siguientes
ativo indicador
Convenio | es para
s 322de | medirla
2009y gestion y
356 de el Se oficio a las
2010 Los | desempe direcciones
estudios | fio del misionales, Direccion
que se programa Corporativa Oficina
desarrolle | de Juridica y planeacion
n parala | financiami del cumplimiento a la
ejecucién | ento de la accion establecida
del Secretari en el plan de
proyecto |a:a. mejoramiento en
Banca Porcentaj cuanto a la
Capitaly |ede Utilizacion elaboracion de los
Auditor entregad | microemp de estudios previos o
ia os porla |resas herramien anexos técnicos, que
Gubern Universid | beneficiad tas Direccio deben contener con
amenta ad as: N° de disponible | n de precision la meta a la
I con Javeriana | microemp S para formaci que aplica.En los
Enfoqu en resas evaluacié | 6ny convenios y
e ejecucioén | beneficiad nde Desarrol | Profesi contratos que se
Integral de los as/N° operadore | lo onales estan suscribiendo
Modali convenio | total de s del Empres | que en el anexo tecnico y
dad s 322 de | empresas ptoyecto | arial y ejercen ficha de seguimiento
Regula | Hallazg | 2009 y beneficiad Banca Subdire | seguimi se especifica la meta
r o] 356 de as b. para la ccién de | ento al 01/0| 31/1 a la cual esta
Vigenci | admini | 2010 Porcentaj | indicadore | Economia | financia | proyect | Huma | 1/20 | 2/20 asociado el contrato
a 2011 | strativo | deben e de s aplicados | Popular miento | o nos 13 13 0 convenio
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ser pequefias
aplicados | empresas
efectivam | beneficiad
ente en el | as: N° de
control pequefias
del empresas
proyecto | beneficiad
por parte | as/N°
de la total de
SDDE, empresas
para que | beneficiad
este as c.
control Cambio
sea en costos
efectivo, | financiero
eficazy |s Tasade
redunde | interés
en un E.A.
resultado | distrito-
positivo Tasa de
del interés
proyecto | E.A.
fuente
previa d.
Saldo
total de
cartera
del
programa
Suma de
cartera de
todos los
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3.10.1
Hallazgo
Administr
ativo con
presunta
Incidenci
a
Disciplina La administracion
ria Elaboraci responde a través de
evaluado | 6n oficio con radicacion
s los rigurosa 2013EE1913 01, lo
registros | de los siguiente: "Me
en que estudios permito informarle,
consta previos, igualmente, que hata
los enla la fecha no se han
estudios | identificac suscrito nueos
previos al | i6n de la convenios con
desarrollo | demanda entidades
Auditor del y operadoras de
ia convenio | poblacion Profesi crédito; a través del
Gubern 41 de objetivo, Direcci6 | onal proyecto de inversion
amenta 2008 parala n de que Banca para la
I con suscrito aplicacién formaci | particip Ecnonomia Popular;
Enfoqu | Hallazg | con el del ony aenla por lo tanto, no se
e 0s FNG no principio | Document Desarrol | elabora han elaborado
Integral | admini | se de osy lo cién de estudios previos
Modali | strativo | evidencié | planeaci6 | estudios Empres | estudio donde se plasme la
dad s, con | que se nenla previos Ejecucion | arial y s demanda y poblacién
Regula | inciden | tomara contrataci | con del 100% | Subdire | previos objetivo, a través del
r cia en cuenta | 6n de las | identificaci | del ccién de | del 01/0| 31/1 proyecto Banca para
Vigenci | discipli |y entidades | 6n de convenio |financia | contrat | Huma | 1/20 | 2/20 la Economia
a 2011 | naria estudiara | publicas | demanda | suscrito miento | o nos 13 13 Popular".
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3.10.2
Hallazgo
Administr
ativo con
presunta
Incidenci
a
Disciplina La administracion
ria Elaboraci responde a través de
evaluado | 6n oficio con radicacion
s los rigurosa 2013EE1913 01, lo
registros | de los siguiente: "Me
en que estudios permito informarle,
consta previos, igualmente, que hata
los enla la fecha no se han
estudios | identificac suscrito nueos
previos al | i6n de la convenios con
desarrollo | demanda entidades
Auditor del y operadoras de
ia convenio | poblacion Profesi crédito; a través del
Gubern 51 de objetivo, Direcci6 | onal proyecto de inversion
amenta 2008, parala n de que Banca para la
I con suscrito aplicacién formaci | particip Ecnonomia Popular;
Enfoqu | Hallazg | con del ony aenla por lo tanto, no se
e 0s FINAGR | principio | Document Desarrol | elabora han elaborado
Integral | admini |Onose |de osy lo cién de estudios previos
Modali | strativo | evidencié | planeaci6 | estudios Empres | estudio donde se plasme la
dad s, con | que se nenla previos Ejecucion | arial y s demanda y poblacién
Regula | inciden | tomara contrataci | con del 100% | Subdire | previos objetivo, a través del
r cia en cuenta | 6n de las | identificaci | del ccién de | del 01/0 proyecto Banca para
Vigenci | discipli |y entidades | 6n de convenio | financia | contrat | Huma | 1/20 la Economia
a 2011 | naria estudiara | publicas | demanda | suscrito miento | o nos 13 Popular".
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ANEXO 3 — CUMPLIMIENTO DE ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

ORIGEN No. | FECHA | FECHADE | ... | GRADO = RANGODE | ESTADO
ACCION | DE INICIO | TERMINACION AVANCE | CUMPLIMIENTO | 2 <0
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 367 |01/07/2011 31/12/2011 | _FU€ | 1060 006 1,89 Cerrada
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2010
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 371 | 01/07/2011 31/12/2011 | _FY€ 160 00 1,89 Cerrada
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2010
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Fuera
Modalidad Regular 3.7.2 | 01/07/2011 31/12/2011 | o8 | 100,0% 1,89 Cerrada
Vigencia 2010
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 3.8.2.1 | 01/07/2011 31/12/2011 | Y€ | 100,0% 1,89 Cerrada
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2010
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Fuera .
Modalidad Regular 3.8.2.1 |01/07/2011 31/1212011 | o0 | 0,0% 0,00 Abierta
Vigencia 2010
Auditoria abreviada 211 |01/01/2012 31/12/2012 T'zfr?firr‘l’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.1.1 | 01/01/2012 31/12/2012 T'Defr?]tirr‘]’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 212 |01/01/2012 31/12/2012 TE:r?]tirr?o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 221 |01/01/2012 31/12/2012 sztirr?o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 222 |01/01/2012 31/12/2012 TDeEr’rr;tirr‘]’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 225 |01/01/2012 30/06/2012 T'Defr?]tirr‘]’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 225 |01/01/2012 30/06/2012 TE:r?]tirr?o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 229 |01/01/2012 31/12/2012 Tif;tirr?o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.10 | 01/01/2012 31/12/2012 TDeEr’rr;tirr‘]’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2210 |01/01/2012 31/12/2012 TDeEr’r?qtirr?O 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.12 |01/01/2012 31/12/2012 Tzf:qtirrf’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.13 | 01/01/2012 31/12/2012 Tté?;tirr?o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.14 |01/01/2012 31/12/2012 T%fr';tirr‘l’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.14 |01/01/2012 31/12/2012 TDefr']‘:irr?O 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.15 |01/01/2012 31/12/2012 Tzf:qtirrf’o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria abreviada 2.2.15 | 01/01/2012 31/12/2012 Tté?;tirr?o 100,0% 1,89 Cerrada
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 331 |01/01/2013 31/12/2013 | DENIO 1 46 694 0,20 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
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Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Dentro o . .
Modalidad Regular 3.3.2 |01/01/2013 31/12/2013 Termino 10,0% 0,20 Ejecucién
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 341 |01/01/2013 31/12/2013 | PENIO |4 0o 0,00 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 351 |01/01/2013|  31/12/2013 | PO | 100,006 2,00 Cerrada
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 361 |01/01/2013 31/12/2013 | DENO 1 50 0o 1,01 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 36. | 01/01/2013 31/12/2013 | PO 1 40 00 0,20 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 36.3 |01/01/2013 31/12/2013 | DN 110 00 0,20 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Dentro o . i
Modalidad Regular 3.6.3 | 01/01/2013 31/12/2013 Termino 10,0% 0,20 Ejecucion
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 363 |01/01/2013 31/12/2013 | DENO 1 1 004 0,20 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Dentro o . i
Modalidad Regular 3.6.3 | 01/01/2013 31/12/2013 Termino 10,0% 0,20 Ejecucion
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 3.10.1 |01/01/2013 31/12/2013 | PO 1 40 00 0,20 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral 3102 |01/01/2013 31/12/2013 | DN 110 00 0,20 Ejecucion
Modalidad Regular Termino
Vigencia 2011

163

www.contraloriadebogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A 10
PBX 3358888




